MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA — ESTADO DO PARANA

JULGAMENTO DE RECURSO REF. EDITAL
Pregdo Eletrénico n2 35/2025

Das partes:
Recorrente: DUTRA & DELIBERALLI CONSTRUCOES LTDA

Recorrida: WELT PRESTADORA DE SERVICOS LTDA

O presente julgamento se reporta ao Recurso interposto pela empresa DUTRA &
DELIBERALLI CONSTRUCOES LTDA quanto a decisdo que declarou vencedora do lote 01 a
empresa WELT PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, do Pregdo Eletronico n? 35/2025, que tem
por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE
COPEIRAGEM, CONSERVACAO E LIMPEZA.

A recorrente DUTRA & DELIBERALLI CONSTRUCOES LTDA, tempestivamente anexou
no sistema BNC as razdes do recurso no dia 14/07/2025 as 20h43min.

I. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
O art. 165, inciso | da Lei Federal n2 14.133/2021, disp&e o seguinte, in verbis:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de
inscricdo em registro cadastral, sua altera¢dao ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

No mesmo sentido segue o disposto no item 15 do Edital do Pregdo Eletronico n2
35/2025, in verbis:

15. DOS RECURSOS.

15.1. Apds a analise da proposta de menor prego, comprovado o atendimento
as exigéncias fixadas neste Edital e aos requisitos da habilitacdo, o pregoeiro
comunicard através de mensagem no sistema, que ird adiantar a fase do
processo no sistema para manifestagao de recursos.

15.2. Neste momento, qualquer licitante poderd manifestar imediata intencao
de interpor recurso, sob pena de preclusao, em campo préprio do sistema, no
prazo maximo de 10 (dez) minutos. O licitante desclassificado antes da fase
de disputa também poderd manifestar a sua intencdo de interpor recurso
desta forma.

15.2.1. O prazo para manifestagao da intencdo de recorrer da decisdao do
pregoeiro iniciara logo apds a habilitacao dos licitantes e sera informado via
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chat, ficando sob responsabilidade dos licitantes o acompanhamento das
operagoes no Sistema Eletronico.

15.3. A apresentacdo das razbes do recurso se dard em momento Unico, no
prazo de até 03 (trés) dias uteis, a contar da data de intimagdo através do
sistema eletrdnico.

15.4. Os demais licitantes ficardo intimados para se desejarem, apresentarem
suas contrarrazoes, no prazo de até 03 (trés) dias uteis, contados do término
do prazo do recorrente.

15.5. O recurso e o pedido de reconsideragao terao efeito suspensivo do ato
ou da decisdo recorrida até que sobrevenha decisdao final da autoridade
competente.

15.6. O acolhimento do recurso importara na invalidacdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento.

15.7. A falta de manifestacao imediata do licitante importarda a decadéncia
do direito de recorrer, encaminhando-se o processo a autoridade superior
para a adjudicacao e homologacao.

15.7.1. Caso ocorra a manifestagdo imediata do licitante, porém nao
havendo a apresenta¢dao das razdoes do recurso no prazo estabelecido,
importard a decadéncia do direito de recorrer, encaminhando-se o processo a
autoridade superior para a adjudicacdo e homologacao.

15.8. Decorridos os prazos para os recursos e contrarrazdes, o Pregoeiro tera
até 03 (trés) dias uteis para:

a) Negar admissibilidade ao recurso, quando interposto sem motivacdo ou
fora do prazo estabelecido;

b) Motivadamente, reconsiderar a decisao;

c) Manter a decisdo, encaminhando o recurso a autoridade competente, a
qual devera proferir sua decisdo no prazo de 10 (dez) dias Uteis;

15.9. Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos
procedimentais, a autoridade superior adjudicard o objeto e homologard o
processo licitatério para determinar a contratacao.

15.10. Os autos do processo permanecerao com vista franqueada aos
interessados, junto a Divisdo de Licitacgbes e Contratos, na Prefeitura
Municipal de Coronel Vivida, no hordrio de expediente, durante os dias Uteis,
das 08h as 12h e das 13h as 17h, na Praca Angelo Mezzomo, s/n — Centro, na
cidade de Coronel Vivida, Estado do Parana.

Il. DOS FATOS

Em 23 de abril de 2025 foi lancado o edital do Pregdo Eletrénico n® 35/2025 que
tem como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS
CONTINUADOS DE COPEIRAGEM, CONSERVACAO E LIMPEZA, com data de abertura prevista
para o dia 13 de maio de 2025.
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Foram recebidos 06 (seis) pedidos de esclarecimentos e 01 (uma) impugnacdo ao
edital. Em relacdo aos pedidos n? 01 ao 05, os mesmos foram respondidos, sem necessidade
de alteracdo ao edital. Ja em relagdo ao pedido de esclarecimento n2 06, conforme decisdo
final do Sr. Prefeito, em 12/05/2025 foi determinada a inclusdo da exigéncia do balanco e
certiddo de faléncia e foi alterada a planilha de custos, incluindo gratificacdo de funcado de
camareira. Jd em relacdo a impugnacao apresentada pela empresa Orbenk Administracdo de
Servicos Ltda, conforme decisdo final do Sr. Prefeito, em 12/05/2025 foi acolhida
parcialmente a mesma, no que se refere as exigéncias de habilitacao financeira e obrigacdo
da contratada na elaboracao do LTCAT.

No dia 12/05/2025 o Pregdo foi SUSPENSO, para correcdes e alteracdes do mesmo,
diante do pedido de esclarecimento n? 06 e da impugnacdo n2 01.

No dia 15/05/2025 o Pregdo foi republicado com as alteracdes no Termo de
Referéncia, ETP, Planilhas de Custos, Valor Maximo e Documentos de Habilitacdo, com data
de abertura para o dia 02/06/2025.

A abertura da sessao publica ocorreu no dia 02 de junho de 2025, sendo que, as 08h
foram abertas as propostas de 30 (trinta) concorrentes no certame e as 09h teve inicio os
lances do processo.

Apés a fase de lances sagrou-se vencedora a empresa EMR SERVICOS LTDA, com o
valor total de RS 1.028.800,00 para o lote 01. Na mesma data, foi solicitado a empresa
vencedora para anexar a proposta de precos e as planilhas de custos, no prazo de 02 (dois)
dias Uteis, ou seja, até o dia 04/06/2025. No dia 04/06/2025 a empresa vencedora enviou
mensagem no sistema BNC: “04/06/2025 12:40:19 PARTICIPANTE 773 Boa tarde, tendo em
vista que ndo se atentamos ao atestado de capacidade tecnica que solicita 3 anos de
comprovagdo solicitamos nossa desclassificacéo.”

No dia agendado para retorno da sessdo, 05/06/2025 as 15 horas, retornamos no
sistema BNC, sendo informado que a empresa vencedora ndo anexou a proposta de precos e
planilhas de custos no prazo estabelecido no edital, no item 12, subitem 12.1. Conforme
edital, item 12, subitem 12.1.3 a mesma foi desclassificada.

A proxima classificada foi a empresa WELT PRESTADORA DE SERVICOS LTDA com o
valor total de RS 1.028.900,00. Considerando que a empresa WELT PRESTADORA DE
SERVICOS LTDA ndo declarou no sistema BNC ser ME ou EPP e conforme edital, item 10,
subitem 10.16. Ao finalizar a etapa do lance final fechado, o sistema automaticamente
avaliard se existem microempresas e/ou empresas de pequeno porte (MEs e/ou EPPs)
participando do ITEM do pregdo. Se estas forem encontradas, entdo o sistema verificard se o
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preco por elas ofertado é até 5% (cinco por cento) maior do que a da melhor empresa
previamente classificada, desde que esta ndo seja uma ME ou EPP. Tera o direito de ofertar
o primeiro lance do desempate, a ME ou EPP que estiver com o preco imediatamente abaixo
da primeira empresa previamente classificada. O lance ofertado deve ser obrigatoriamente
menor que o lance ofertado pela empresa previamente classificada. O fornecedor terd no
maximo 5 (cinco) minutos para ofertar o lance. Se assim ndo o fizer, entdo o sistema passara
para a préoxima ME ou EPP melhor classificada, desde que esta atenda aos critérios da LC
123/06.

Nenhuma das proponentes cobriu o lance de desempate de ME/EPP, no prazo
estabelecido no edital. Sendo que no dia 05/06/2025 as 15h37min a empresa WELT
PRESTADORA DE SERVICOS LTDA foi declarada a nova vencedora do lote 01 com o valor total
de R$ 1.028.900,00.

Solicitamos a nova vencedora o envio da proposta de precos e planilhas de custos
no prazo maximo de 02 (dois) dias Uteis, ou seja, até o dia 09/06/2025. Foi agendado o
retorno a sessdo no sistema para o dia 25/06/2025 as 15hs, devido a outros processos em
andamento e ao Pregoeiro entrar de férias dia 09/06/2025, retornando dia 23/06/2025.

No dia 09/06/2025 a empresa Welt anexou no sistema BNC a proposta de precos e
as planilhas de custos, bem como registrou um novo lance com o valor final de RS
1.028.851,80, ou seja, o mesmo valor da proposta final e conforme planilhas de custo, em
atendimento ao solicitado no sistema BNC:

Na hipdtese de o valor da planilha ndo fechar com o valor do lance vencedor,
05/06/2025 solicitamos ao vencedor para que reduza o valor de sua proposta, registrando
15:39:14 um novo lance no sistema BNC, para que seja o mesmo valor proposto no
sistema, na planilha de custos e na proposta adequada.

Classificacdo final do lote 01:

Classificagdo - Lote 1

Classificados

Razdo Social Participante Melhor Lance ME
WELT PRESTADORA DE SERVICOS LTDA. PARTICIPANTE 056 1.028.851,80
CONSULGOV SOLUCOES INTEGRADAS LTDA PARTICIPANTE 799 1.029.500,00
a a AMIGA CONSULTORIA E SERVICOS LTDA PARTICIPANTE 583 1.043.249,20
n PRIME SERVICE ASSEIO E (ON’)H{V/\(,AO LTDA PARTICIPANTE 067 1.043.350,32
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08 N4 KZAl WZA rs GERENCIAL DE NEGOCIOS LTDA PARTICIPANTE 462 1.059.000,00

TG SERVICOS LTDA PARTICIPANTE 206 1.074.900,00
PAZ COMERCIO E SERVICO LTDA PARTICIPANTE 454 1.075.000,00
DUTRA & DELIBERALLI CONSTRUCOES LTDA PARTICIPANTE 532 1.076.900,00
NELSON FERRARI LTDA PARTICIPANTE 089 1.078.539,72
SWV TERCEIRIZACOES LTDA PARTICIPANTE 196 1.080.000,00
MABG PRESTADORA DE SERVICOS LTDA PARTICIPANTE 275 1.087.800,00
ALMASOR AGENCIAMENTO DE MAO DE OBRA EFETIVA LTDA PARTICIPANTE 538 1.090.500,00
NX SERVICOS LTDA PARTICIPANTE 993 1.120.000,00
ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA. PARTICIPANTE 298 1.140.700,00
NR BASSO ADMINISTRACAO E SERVICOS EIRELI PARTICIPANTE 555 1.173.700,00
VIA SERVICOS INTEGRADOS LTDA PARTICIPANTE 965 1.190.200,00
VIDALIMP PRESTADORA DE SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA PARTICIPANTE 446 1.190.300,00
ECO VERDE AMBIENTAL LTDA PARTICIPANTE 414 1.190.900,00
LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA PARTICIPANTE 932 1.198.999,00
GM INSTALADORA LTDA PARTICIPANTE 883 1.214.200,00
BONIN SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA PARTICIPANTE 108 1.214.395,62
EDM CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI PARTICIPANTE 781 1.235.765,43
PLENA ALIMENTACAO E FACILITIES LTDA. PARTICIPANTE 250 1.277.246,40
RENOVARE BR ASSESSORIA SERVICOS SOLUCOES E COMERCIO LTDA  PARTICIPANTE 975 1.280.000,00
D R PRESTADORA DE SERVICOS LTDA PARTICIPANTE 291 1.284.036,00
SIMIONI PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI PARTICIPANTE 901 1.284.113,04
NEW AGE 08 FACILITIES E SERVICOS LTDA PARTICIPANTE 558 1.284.113,04
ADSERVI ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA PARTICIPANTE 147 1.284.113,04
1.COSTA PRESTADORA DE SERVICOS LTDA PARTICIPANTE 230 1.284.113,04

Inabilitados

Razdo Social Participante Melhor Lance
Desclassificados
Raz3o Social Participante Melhor Lance ME
EMR SERVICOS LTDA PARTICIPANTE 773 1.028.800,00
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No dia 23/06/2025, foi anexado no processo administrativo do 1doc n2 2.370/2025,
através do despacho n? 73 a proposta e planilhas anexadas no sistema BNC pela empresa

Welt.

No dia 24/06/2025, através do despacho n? 74, ao setor contabil do municipio

enviamos as solicita¢des:

Despacho 74- 2.370/2025
24/06/2025 13:07

WiFa

Fernando A. [SA-DLC |
Agente Administrativo

Envolvidos internos acompanhando

Prezados,

Almir Fernandes Barbosa Paré - SF-SE
Ricardo Ruschel - SF-SE

Considerando a apresentagao das planilhas de custos pela empresa WELT PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, constantes no despacho 73.
No despacho 60 consta o Anexo Il do edital, planilhas de custo modelo, elaboradas pele setor de Planejamento de Contratacdo.
No edital, consta no item 35, subitens:

35.29. As planilhas de custos constantes do anexe ao edital sdo sugestdo. Fica sob inteira responsabilidade da empresa detalhar todos
os itens necessarios para a perfeita execugao dos servigos.

35.29.1. Com base no Acérdao 1.811/2014 e 2.546/2015 do Tribunal de Contas da Uniao, caso a empresa ofertante da melhor proposta
preencher as planilhas de custo com erros materiais ou omissos, a mesma podera corrigir as planilhas, desde que n3o seja alterado o
valor global proposto. Portanto sera aceita a correcdo desde que ndo haja majoracdo do valor ofertado, porém podera ser reduzido para
fins de fechamento dos valores da planilha de custos

35.29.2. Erros no preenchimento das planilhas de custos, ndo sdo motivos suficientes para a desclassificacdo da proponente, quando a
planilha puder ser ajustada sem a majoracdo do valor ofertado nos lances, contudo, se, no preenchimento da planilha, se mostrar
impossivel o ajuste dos custes com o valor ofertado nos lances, a empresa podera ajustar a planilha reduzindo o valor, logo, devera ser
ofertado o valor reduzido no sistema e na proposta de pregos ajustada, desde que se comprove que este € o bastante para arcar com
todos os custos da contratagdo.

Solicitamos andlise e parecer contabil quanto as planilhas apresentadas pela empresa WELT PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, quanto
ao atendimento a legislagdo vigente.

Fernando de Quadros Abatti
Agente Administrativo

No dia 04/07/2025, recebemos resposta do setor contabil do municipio, em andlise

as planilhas de custos:

Despacho 75- 2.370/2025
D4/07/2025 15:40

M Fas:

Ricardo R.
Analista Contabil

Envolvidos internos acompanhando

Boa tarde,

O presente parecer tem por objetivo analisar, sob a 6ética contébil, a planilha de custos apresentada na
proposta do Pregdo Eletrénico n® 35/2025, pela empresa Welt Prestadora de Servicos Ltda, referente a
prestacao de servicos de limpeza, conservacado e copeiragem no municipio de Coronel Vivida/PR. Para essa
analise, foram examinadas a carta proposta e as respectivas planilhas de custo dos Itens 01 a 06, que
representam diferentes modalidades de jornada e funcdo dos profissionais a serem contratados, todos com
adicional de insalubridade e em conformidade com a convencdo coletiva vigente do SIEMACO-PR.

A metodologia adotada considerou os principios da contabilidade aplicados ao setor de servicos
terceirizados, as diretrizes legais previstas na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), normas tributarias e
previdenciarias, além de boas praticas de gestao de contratos com a administracao publica. Os dados foram
cruzados com os percentuais médios de encargos sociais e trabalhistas vigentes, assegurando uma analise
técnica e embasada.

Ao avaliar a estrutura da planilha, observa-se que a empresa prop6s um modelo padronizado e tecnicamente
adequado. A composicdo dos custos contempla o saldrio base estipulado conforme o piso da categoria
profissional, incluindo os adicionais legais, como, gratificacdes especificas e jornadas diferenciadas (como
escalas 12x36h diurna e noturna). Além da remuneracao direta, a planilha contempla todos os encargos
obrigatérios, como INSS, FGTS, RAT/FAP, SEBRAE, INCRA, Salario Educagdo, bem como provisdes para 13°
salario, férias com adicional de 1/3, aviso prévio indenizado e afastamento por maternidade.

Os valores unitarios mensais por funcionario variam conforme a jornada de trabalho e regime aplicavel. O
custo total de remuneracdo mensal do Item 01 (Servente/Copeira 40h com insalubridade) é de
aproximadamente R$ 1.924,35, com provisao de afastamento por maternidade de R$ 25,01 e aviso prévio
estimado em R$ 37,52. Esses valores seguem a mesma logica de composicdo nos demais itens, variando de
forma proporcional a carga horéria e complexidade do posto de trabalho. No Item 06, por exemplo,
referente aoc regime 12x36h noturno, o custo mensal por colaborador chega a R$ 2.497,91, com as
respectivas provisdes igualmente calculadas de forma coerente.
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A empresa indicou grau de insalubridade de 10%, enquanto o edital de licitacdo previu, para fins de
estimativa do custo maximo contratual, o grau maximo de insalubridade (40%), nos termos da legislacdo
trabalhista vigente.

1. Natureza da Insalubridade

A caracterizacdo e a graduacéo da insalubridade (10%, 20% ou 40%) devem ser definidas com base em laudo
técnico pericial, elaborado por profissional legalmente habilitado, conforme estabelece a Norma
Regulamentadora n° 15 (NR-15) do Ministério do Trabalho e Emprego.

2. Critério de Formacgdo de Preco na Licitagao

O edital de licitacao é o documento que rege o certame e estabelece as premissas técnicas e econdmicas
para elaboragao das propostas. Ao prever o grau de insalubridade de 40% na planilha de formagao de
precos, o Municipio assumiu a premissa méxima de risco na estimativa de custo, como medida de prudéncia
orcamentaria.

No entanto, cabe destacar que o grau efetivo de insalubridade a ser pago ao trabalhador deve respeitar o
que for constatado em laudo técnico da contratada, conforme jurisprudéncia consolidada do TCU.

ANALISE

A empresa apresentou sua composicdo de custos com base em grau de insalubridade de 10%; O edital
previu com base na Sumula 448 TST o grau de 40% servindo como base de célculo para o valor global
méaximo estimado, ndo como exigéncia contratual para pagamento automético desse percentual; A

responsabilidade pela caracterizacdgo do grau de insalubridade é técnica e pericial, e nao apenas
administrativa.

Logo, a proposta apresentada com grau de 10% né&o estd, por si s6, em desacordo com o edital, desde que:
N&o ultrapasse o valor maximo global licitado.

Caso o Laudo Técnico enseje grau superior (40%), a contratada deverd arcar com a diferenca, S€M
possibilidade de reequilibrio econémico-financeiro, pois assumiu o risco ao ofertar o
percentual menor na proposta.

RECOMENDAGOES

Do ponto de vista contdbil e orcamentario, nao ha irregularidade na aceitacdo da proposta com grau de
insalubridade de 10%, desde que a contratada arque com os 6nus legais decorrentes de eventual
reconhecimento posterior de grau superior. Recomenda-se que o setor de fiscalizacdo do contrato,
preferencialmente com apoio do SESMT ou da Vigildncia Sanitaria, exija da contratada a apresentagao de
laudo técnico pericial em prazo estabelecido no edital.

CONCLUSAO COM RELAGAO A INSALUBRIDADE

Diante do exposto, a proposta apresentada com base em grau de insalubridade de 10% ndo fere, por si s6,
os termos do edital, desde que a empresa assuma integralmente os riscos decorrentes de eventual
caracterizacdo de percentual maior na execugao contratual.

A composicao da planilha apresentada esta em conformidade com as exigéncias legais e reflete uma
estrutura de custos compativel com o mercado de terceirizacdo de servicos. Nao foram identificadas
inconsisténcias, omissdes ou indicios de subcota¢do, o que demonstra maturidade técnica na elaboragdo da
proposta. Os percentuais aplicados aos encargos trabalhistas e previdencidrios sao consistentes com a
legislagao vigente e a realidade da folha de pagamento em empresas do setor.

Contudo, é importante destacar que as planilhas ndo deixam visivel a previsdo para despesas
administrativas, gestdo, supervisdao. Presume-se que esses valores estejam inseridos em campos
complementares da proposta ou distribuidos dentro das rubricas apresentadas. Recomenda-se, por
prudéncia contabil, que esses itens estejam documentados em planilha de custos indiretos ou justificados
em memorial descritivo, assegurando a viabilidade econémico-financeira do contrato ao longo da execucao.
Diante do exposto, conclui-se que a planilha apresentada estd em consonancia com as Leis trabalhistas, e
que nao cabe o setor analisar a viabilidade, pois a planilha perante o edital de licitagbes é apenas um
acessoério que auxilia a empresa a ter uma melhor clareza dos custos e gastos bem como o lucro.

Este parecer foi elaborado com base em informacdes constantes nas planilhas apresentadas e estd a
disposicao para complementag¢des, revisdes técnicas ou formalizagdo em relatério oficial. O Municipio, por
cautela, deve manter controle e fiscalizagao rigorosa do cumprimento da legislacdo trabalhista, para evitar
responsabilizacado solidaria por passivos futuros, conforme prevé a Simula 331 do TST.

Ricardo Ruschel
Contador

CRCPR - 063996/0-1
Fone: (46) 9 9914-0740

Fixo: (46) 3232-8332

No dia 04/07/2025, através do despacho 76 1doc, solicitamos a Procuradoria

Juridica do municipio analise e parecer:
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MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA — ESTADO DO PARANA

Despacho 76- 2.370/2025
04/07/2025 16:07

| "M Fase Ex

Fernando A. [ SA-

Agente Administrativo

-P| - Procurad... ¢ |
AfC Danjel L

[Gp-p

No dia 07/07/2025,
manifestou:

Despacho 77- 2.370/2025
07/07/2025 09:21

| wiF

Daniel L. {GP'PJ J
Procurador Juridico

Envolvidos internos acompanhando

Praca Angelo Mezzomo, s/n®

Considerando que a empresa WELT PRESTADORA DE SERVICOS LTDA constou em sua proposta:

3) A empresa se atentou da obrigagdo que tera que providenciar no inicic do contrato, conforme Edital no Anexo | “Termo de Referéncia®,
item 15 “Obrigacdes da contratada”, no subitem 15.36 “A contratada devera providenciar e elaborar Laudo Técnico das Condigties
Ambientais do Trabalho - LTCAT no prazo de 30 dias da assinatura do contrato, nos termos do Acérddo n® 727/2009 do Plenario do TCU".

3.1) Assim, sendo, a Empresa vai providenciar o Laudo Técnico para afericio do Grau de Insalubridade, e entdo apresentar uma planilha
com o valor correto e também fazer o pagamento devido aos colaboradores envolvidos na prestagdo dos servicos nesse contrato. Com isso,
evitando possibilidade de cobranca indevida e onerar o municipio com o grau maximo de insalubridade.

Considerando o parecer contdbil, constante no despacho n® 75, solicitamos andlise e parecer da Procuradoria Juridica.

Fernando de Quadros Abatti
Agente Administrativo

através do despacho n? 77 1doc, o procurador juridico se @
3
i
—
[a)
~
[{e]
m
LL
-
©
LL
Prezado, 8:3
o

Verifica-se que, de fato, inexistem irregularidades na planilha apresentada pela empresa sagrada vencedora do certame, vez que atende:
aos critérios previstos no edital.

codi

Contudo, a questdo em discussdo no presente momento é: como a empresa constou 10% a titulo de adicional de insalubridade, caép
posteriormente com a elaboragdo do laudo técnico, serd possivel conceder eventual reequilibrio em razdo de majoracao para 20% ou 40%@
€

A resposta é negativa. Explico. 5
2

Como bem exposto pelo setor contabil no Despacho 75, "Ao prever o grau de insalubridade de 40% na planitha de formagdo de precos=o
Municipio assumiu a premissa médxima de risco na estimativa de custo, como medida de prudéncia orcamentdria. No entanto, cabe destacar qufo
grau efetivo de insolubridade a ser pago ao trabalhador deve respeitar o que for constatado em laudo técnico da contratada, confonge
Jurisprudéncia consolidada do TCU." 8

£ de conhecimento notdrio que o "espirito” da Lei n® 14.133/2021 é voltado para o planejamento das contratagdes. "L

Desse modo, ao planejar o presente certame, o drgao competente, de forma bastante diligente, constou na planilha de pregos 40%Q:tltao
de adicional de insalubridade, nos exatos termos da SUmula n° 448, item Il, do Tribunal Superior do Trabalho, a qual dispde %}f@
higieniza¢do de instalacbes sanitdrias de uso publico ou coletivo de grande circulagdio, ¢ o respectiva coleta de lixo, por nio se equiparar 4 BFpgEa
em residéncias e escritorios, enseja o pagamento de adicional de insalubridade em grau mdximo, incidindo o disposto no Anexo 14 da
Portaria do MTE n® 3.214/78 quanto a coleta e industrializagdo de lixo urbano.” >

AFGgiF?ﬂ

<
Ainda, para fins de caracterizacao de instalacao sanitaria de uso ptiblico ou coletivo de "grande circulacio”, existe entendimento n@j5 o
seguinte sentido:

cao,

=
"AGRAVO. RECURSO DF REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017. PROCEDIMENTO SUMARISSIMO. ADICIONAL DE INSALUBWIDASE
LIMPEZA E HIGIENIZACAO DE BANHEIROS UTILIZADOS POR MAIS DE 50 PESSOAS. PARAMETRO RAZOAVEL PARA A CARACTERIZACAO @ o
COLETIVO DE GRANDE CIRCULACAO. ENQUADRAMENTO NO ITEM If DA SUMULA 448 DO TST. TRANSCENDENCIA POLITICA RECONHEHDA;’L
Conforme o item Il do Stimula n.? 448 do TST, “A higienizacdo de instalacdes sanitdrias de uso publico ou coletivo de grande circula O.EG
respectiva coleta de lixo, por néo se equiparar & limpeza em residéncias e escritorios, enseja o pagamento de adicional de insalubridade @ gedu
mdximo, incidindo o disposto no Anexo 14 da NR-15 da Portaria do MTE n® 3.214/78 quanto d coleta e industrializacdio de lixo urbanope. %_
Tribunal Superior jé se manifestou reiteradamente no sentido de que as instalagBes sanitdrias utilizadas por 25 ou mais empregados ou, M
visitantes, configura-se como banheiros de uso coletivo e de grande circulagdo, atraindo a incidéncia da Sumula n° 448, Il, do TST. 3. No 0%5
autos, o quadro fatico-probatdrio delineado pelas instancias ordindrias registra que a autora realizava a limpeza e higienizacdo de m%fa;vbs
sanitdrias utilizadas por mais de 50 pessoas. 3. Assim, confirma-se a decisGo agravada que, com suporte na jurisprudéncia uniforme do ZgT, -g’u
provimento ao recurso de revista interposta pela autora, para julgar pracedente o pedido de adicional de insalubridade. Precedente desta fdm@&a
Turma. Agravo @ que se nega provimento. (Ag- ED-RR-692-22.2021.5.12.0028, 1° Turma, Relater Ministro Amaury Rodrigues Pinto Junios, %T
22/09/2023)."

TTI

cgron
©

Portanto, em que pese a inexisténcia de laudo técnico prévio elaborado pelo municipio, o entendimento acerca do grau do adicﬁ]a
insalubridade para a prestagdo de servigos nos termos do objeto do presente certame é bastante tranquilo.

Al

eﬂghttps://

L [, . - . . . - . N
Todavia, isso ndo significa que a licitante fica vinculada a planilha elaborada pela Administracao, vez que esta € meramente acessorig)

Agora, caso a empresa licitante oferte valor inferior em sua planilha e, posteriormente, o laudo técnico venha a indicar grau n%or
insalubridade do que o inicialmente previsto, esta nao pode se valer do pedido de reequilibrio, uma vez que este deve ser fundarsméﬂu
“em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incal 6[&»85,
que inviabilizem a execucdio do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticiio objetiva de risco estabelecida no copyraf®.”
(art. 125, inciso 11, alfenea d, da Lei n° 14.133/2021)

D

Tem-se, desse modo, que o valor proposto pela licitante, especialmente em casos de cessdo de mao de obra com dedicacdo exclusi
ser fielmente as disposicdes da legislacdo trabalhista e da respectiva convencao coletiva.

BO
agsina:ras,

Repita-se: 0 planejamento da presente contratacdo levou tal fato em consideracdo, razdo pela qual estimou o adicional de insalubri
seu grau maximo justamente para evitar futuros e eventuais pedidos de revisdo contratual com base em tal fundamento (equivocad

i

- 85550-000 — Coronel Vivida — Parana

Assinado por 3 pessoas: FERNAN
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No dia 07/07/2025 as 15h30min, hordrio agendado para retorno no sistema BNC,
informamos que foi anexado aos arquivos da BNC os pareceres contdbil e juridico de andlise

MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA — ESTADO DO PARANA

/2025 09:21:59

Assim sendo, esta Procuraderia Juridica opina pela possibilidade de aceitar a planilha apresentada, com a observacdo de que néo sera

concedida a revisdo contratual com Unico e exclusivo fundamento no aumento do grau do adicional de insalubridade, por néo se tratar

de custo imprevisivel.

Por fim, necessério se faz oportunizar a manifestacao da licitante para possibilitar eventual adequacao em sua planilha, caso assim deseje

Daniel Proenga Larsson
Procurador Juridico

(46) 3232-8313

Daniel Proenca Larsson | GP-P] |

inou digitalmente Proc. Administrativo 77- 2.370/2025 com o certificado DANIEL PROENCA

LARSSON CPF 090.XXX.XXX-01 conforme MP n® 2.200/2001 @.

as planilhas de custos. Enviamos as seguintes mensagens:

07/07/2025
15:30:02

07/07/2025
15:30:10

07/07/2025
15:30:19

07/07/2025
15:30:25

07/07/2025
15:30:31

07/07/2025
15:30:37

07/07/2025
15:30:54
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Boa tarde.

Anexamos aos arquivos da BNC deste processo o parecer contdbil de anélise
as planilhas de custos da empresa Welt e o parecer juridico.

Considerando o contido no parecer contabil, o qual conclui que a empresa
apresentou em suas planilhas grau de insalubridade de 10% e o edital previu
com base na Sumula 448 TST o grau de 40%. Bem como apés laudo técnico
enseje grau superior 40%, a contratada deverd arcar com a diferenga, SEM
POSSIBILIDADE DE REEQUILIBRIO ECONOMICO — FINANCEIRO. Bem como
consta que a composi¢do da planilha apresentada estd em conformidade com
as exigéncias legais.

O Procurador Juridico se manifestou no sentido de que inexistem
irregularidades na planilha apresentada pela vencedora. Contudo a discussao
€ que a empresa constou 10% a titulo de insalubridade, ndo sendo possivel
eventual reequilibrio em razdo de majoragao do grau para 20% ou 40%,
mesmo que previsto no laudo técnico a ser elaborado.

Assim sendo, esta Procuradoria Juridica opina pela possibilidade de aceitar a
planilha apresentada, com a observacdo de que nao sera concedida a revisao
contratual com Unico e exclusivo fundamento no aumento do grau do
adicional de insalubridade, por ndo se tratar de custo imprevisivel.

Por fim, necessario se faz oportunizar a manifestacao da licitante para
possibilitar eventual adequacdo em sua planilha, caso assim deseje.

Portanto, solicitamos a empresa WELT PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, para
se manifestar nas mensagens do lote 01, se estd ciente que ndo serd
concedida a revisdo contratual com fundamento no aumento do grau de
insalubridade? Ou se a mesma tem interesse em corrigir as planilhas

Praca Angelo Mezzomo, s/n? - 85550-000 — Coronel Vivida — Parana
Fone: (46) 3232-8300 — e-mail: licitacao@coronelvivida.pr.gov.br

Assinado por 3 pessoas: FERNANDO DE QUADROS ABATTI, ELAINE BORTOLOTTO e JULIANO RIBEIRO
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07/07/2025
15:31:03

07/07/2025
15:31:47

07/07/2025
15:32:29
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MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA — ESTADO DO PARANA

ofertadas, conforme previsto no edital, item 12, subitem 12.1.4.
Aguardamos resposta da empresa WELT PRESTADORA DE SERVICOS LTDA.

Caso a empresa ndo se manifeste até o retorno da sessdo, entendemos que a
empresa estd ciente que ndo sera concedido a revisdo contratual e
passaremos a fase de habilitacdo.

Retornaremos amanhi (08/07/2025) as 15h30min, para continuagdo do
processo.

Retornamos no sistema BNC, no dia 08/07/2025 as 15h30min:

08/07/2025
15:30:01

08/07/2025
15:30:09

08/07/2025
15:30:28

08/07/2025
15:30:41

08/07/2025
15:30:47

08/07/2025
15:31:11

08/07/2025
15:32:02

08/07/2025

15:32:06
08/07/2025

Pagina 10 de 21

Boa tarde a todos.

A empresa WELT PRESTADORA DE SERVICOS LTDA ndo se manifestou nas
mensagens do lote. Conforme ja informado nas mensagens de ontem
(07/07/2025 15:31:47): “Caso a empresa ndo se manifeste até o retorno da
sessdao, entendemos que a empresa esta ciente que ndo serd concedido a
revisdo contratual e passaremos a fase de habilitacao.”

Portanto, apds anadlise das planilhas de custos pelo setor contdbil,
manifestacdo da assessoria juridica, as planilhas apresentadas atendem ao
estabelecido no edital, portanto, passaremos a fase de habilitacao.

Conforme edital, item 13, subitem 13.1. Os DOCUMENTOS DE HABILITACAO
serao solicitados pelo pregoeiro ao licitante vencedor, apds o julgamento da
proposta de precos, devendo este, no prazo de 02 (duas) horas Uuteis,
prorrogdveis por igual periodo, anexar os mesmos na plataforma por meio
digital, através de funcionalidade presente no sistema.

Anexar no campo documentos complementares.

Conforme edital, item 13, subitem 13.1.2. A prorrogacdo de que se trata no
item 13.1., poderd ocorrer nas seguintes situa¢des: | - Por solicitacdo
fundamentada do licitante, feita no chat, antes de findo o prazo, mediante
justificativa aceita pelo pregoeiro;. Caso haja solicitacdo de prorrogacdo do
prazo, via chat antes de finalizado o prazo e aceita, a mesma ira comecar a
contar imediatamente apds o final do prazo inicialmente estabelecido.

Sendo assim, solicito a empresa WELT PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, o
envio dos DOCUMENTOS DE HABILITACAO, no prazo de 02 (duas) horas uteis,
através do sistema eletréonico (BNC), os quais deverdao ser anexados no
campo denominado “documentos complementares”.

O condutor alterou o hordrio limite para envio de documentos
complementares para 09/07/2025 08:32:06

O participante WELT PRESTADORA DE SERVICOS LTDA. foi convocado a

Praca Angelo Mezzomo, s/n? - 85550-000 — Coronel Vivida — Parana
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15:32:23 apresentar seus documentos de habilitacdo até 09/07/2025 08:32
08/07/2025 Considerando que o expediente é das 08h as 12h e das 13h as 17h, o prazo
15:32:41 final para anexo dos documentos é amanha (09/07/2025) as 08h32min.

RETORNAREMOS amanh3, dia 09 de julho de 2025 as 11h0Omin, para
08/07/2025 continuacao do processo. Caso a empresa tenha anexado os documentos
15:33:49 corretos, sera aberto o prazo maximo de 10 (dez) minutos para manifestacdo

de inten¢do de recurso.

No dia 09 de julho de 2025, apds andlise dos documentos de habilitacao, a empresa
WELT PRESTADORA DE SERVICOS LTDA foi declarada habilitada, sendo aberto o prazo de 10
(dez) minutos para manifestar a intencdo de recurso. A empresa DUTRA & DELIBERALLI
CONSTRUCOES LTDA manifestou a inten¢3o para o lote 01.

Foi aberto o prazo de até 03 (trés) dias Uteis para a empresa apresentar as razées
do recurso, ou seja, até o dia 14/07/2025. Sendo intimadas as demais proponentes a
apresentar contrarrazdes no prazo de até 03 (trés) dias Uteis, contados do termino do prazo
do recorrente, ou seja, até o dia 17/07/2025.

A recorrente DUTRA & DELIBERALLI CONSTRUCOES LTDA, tempestivamente anexou
no sistema BNC as razées do recurso no dia 14/07/2025 as 20h43min.

A recorrida WELT PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, ndo anexou no sistema BNC
contrarrazdes ao recurso para o lote 01.

Verifica-se, preliminarmente, os seguintes pressupostos para o seu julgamento: que
o referido pedido foi anexado no sistema BNC, dentro do prazo estipulado na Lei Federal n2
14.133/21 e no edital de licitagcdo. Dessa forma o recurso foi apresentado nos ditames do
edital e esta Administracdo passa a reconhecé-lo como recurso nos termos da legislacao
vigente.

Ill. DAS RAZOES DO RECURSO

A recorrente DUTRA & DELIBERALLI CONSTRUGOES LTDA aduz:

Praca Angelo Mezzomo, s/n? - 85550-000 — Coronel Vivida — Parana
Fone: (46) 3232-8300 — e-mail: licitacao@coronelvivida.pr.gov.br
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA —
PARANA

Edital: PEEGAD ELETRONICO n”, 35/2025,

A empresa DUTEA E DELIBERALLI CONSTRUCOES LTDA localizada ma
Euna Voluntanios da Patma. n® 71 — Candoi, Parana, CNFET 29.304.186/0001-54 por seu
representante legal infra-assinado. vem tempestivamente imgressar com DIREITO A
PET['I:;'.-iG muito respeitosamente & presenca de Vossa Senhoria, com fimdamento no
art. 5 _ inciso XX NIV alinea "a” da Constituigio Federal

1. DOSFATOS

O interessado vem a presenca da autcridade competente tendo em vista a equivocada
apresentacdo da plamilha de composicio de custos apresentada pela empresa WELT
PEESTADORA DE SERVICOS LTDA. em face ao pregio 352025 desta

municipalidade.

Em breve histornico a empresa WELT PRESTADORA DE SERVICOS LTDA
declarada vencedora por apresentar a planilha de composicdo de custos de desacordo com
o edital, mesmo apresentando percentual de insalubridade de 10%. para colaboradores
que prestario servigos em ambientes hospitalares. Mesme alertado pelo pregoeiro, e
ciente que o edital previa insalubridade de 40%. a empresa nio alteron suas planilhas e
foi declarada vencedora da licitagdo. Tal fato configura uma affonta ao edital. e
sablamente um jogo de planilhas por parte da empresa, pois 2 mesma usara o subterfugio
do aceite da planitha por parte da municipalidade para lesar seus colaboraderes no
percentual de msalubnidade e seus reflexos a gue tem direite. De nada, vale os alertas da
municipalidade em alegar que eventuas reequilibnes ndo serdo concedides, sendo que a
empresa esta mantendo seu percentual de lucro, e os prejudicados serdo os colaboradores.
Tal fato contrana todos os preceites legais pois contém valor mferior ac mimmo
legalmente exigido para o pagamente do adicional de insalubridade, comforme
estabelecide pela legislacio taballista vigente (CLT e nommas regulamentadoras do
Mimstério do Trabalho) e pelo edital.

Praca Angelo Mezzomo, s/n? - 85550-000 — Coronel Vivida — Parana
Fone: (46) 3232-8300 — e-mail: licitacao@coronelvivida.pr.gov.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://coronelvivida.1doc.com.br/verificacao/9AF6-1FB6-7D1F-9183 e informe o c6digo 9AF6-1FB6-7D1F-9183

Assinado por 3 pessoas: FERNANDO DE QUADROS ABATTI, ELAINE BORTOLOTTO e JULIANO RIBEIRO

=



Pagina 13 de 21
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Isso contrana, A CLT {art. 189 e seguintes); A NR-15 (Norma Fegnlamentadera do
Ministéno do Trabalko) e consequentemente o proprio edital, que costuma anexar lando
ambiental indicando o grau de insalubmdade, fato citade no edital e alertado pelo
preogoeiro,

A consequéncia ¢ inexequibilidade da proposta ou dumping secial, pois vicla direitos
mimmos dos trabalhadores.

Destarte 0 Pregoewro abriu diligéneia junto a empresa, e a empresa encaminhou nova
planilha ainda com equivecos faltando itens e alterando alguns valores da planitha micial
o que caracteriza “jogo de planilhas”, sendo considerada uma pratica ilegal e pode
configurar crime, especialmente quando envolve superfaturamento ou direcionamento de
resultados, ou omissde de itens para postenor solicitar reequilibrio de pregos. Essa
prifica. caracterizada pela manipulaciio de precos umitarios em planilhas para ocultar
sobrepregos. para se beneficiar. € vista como uma forma de fraude a licitagdo e pode
acarretar sangdes penais e administrativas.

2. DAS RAZOES DE RECURSO

Quante ao direite de peticio quando se venfica uma ilegalidade 0 mesmo esta de
acordo com a Constimicio da Fepublica, que a obtencdo de informacdes, e contra a
ilegalidade cometida pela Administragio Municipal tem matriz constitucional e € efetivo
sobretudo em processo administrative de heitagdo:

At 5]

XNAXIT - todos tém direito a receber dos drgdos publicos
informagdes de seu interesse particular. ou de interesse coletivo
ou geral que serdo prestadas mo prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo  sigilo seja
mmprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;

XXXIV - sBo a todos assegurados. independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticio aos Poderes Pablicos em defesa de
direitos ou contra ilezalidade ou abuse de poder:

bl a obtengio de ceriddes em repartigdes pitblicas. para defesa
de direitos & esclarecimento de simagbes de interesse pessoal;™.

Assim com os fatos expostos a acima, diante da manipulacio feita pela empresa
na primeira e na segunda planilhs apresentada, como ndc tivemos acesso a segunda
planilha de composicio de custo amtes do prazo recursal, estamos fazendo agora os
apontamentos e ainda identificamos wm grave equivoco na planitha com a mampulacio
desordenada do precos, inclusive reduzide valores de impostos, deixando de apresentar
o5 valores reais dos matéras e ipi’s a serem utilizados, sem qualquer comprovagio,
caractenizando assim “jogo de plamilhas™ o gque os tmbunais ja consolidaram seu
entendimento do referido case em comento. vejamos alguns Acardios do TCU:
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Acordio 2307/2017-Plensnio - A existéncia
na planilha contratual de serviges especificos com pregos
unitirios acima dos referenciais de mercado. ainda gque nio
caracterize sobreprece global, deve ser evitada, principalmente
se concentrados na parcela de maior materialidade da obra, pois
traz rizco de dano ao erano no caso de celebracdo de aditives
que aumentem quantitativos dos SeTVIpOS
majorados {jogo de plamilha) ou diante da imexecucio de
servigos com descontos significatives nos precos, depois de
executados aqueles com precos unitarios superiores aos de
mercade (jogo de  cromograma). EELATOER MINISTRO
AUGUSTO NARDES (Gnfamos)

Acordio 2634/2012 Plendrio - Mediante processo de
monitoramento determinado por meio do Acordde 7742012, do
Plendrio, o Tribunal venficon as medidas adotadas para afastar
indicies de irregulanidades detectados no Edital de Concorréncia
34/2011 da Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado
da Balua - (Conder). cujo objeto refena-se a constmugio de
quatre viadutes para melhona do acesso a Mova Arena Fonte
Nova, em SalvaderBA. mnclunde as obras de drenagem.
sinalizacic viana e iluminacdo pablica. Nesta etapa processual.
o relator apontou que o sebreprege anterior havia sido elidido.
Em consequéncia, o contrate celebrado entre a Conder e a
construtera responsavel pela obra apresentou um desconto de
2408% em relagio aos referenciais utilizades pelo TCUL
Entretanto, teria sido constatade que o confrato ainda conteria
alguns items com sobrepreco. Para o relator, a sitmacio
comportaria risco de eventual "jogo de planilha", comao
possibilidade de se anunlar o desconto global auferide pela
Administracio, caso haja, mediante futures aditives,
acréscime de guantitative de servicos com sobrepreco e
reducio de guantitative de servigos com precos abaizo dos
precos referenciais. Dessa forma, conclmiu ser necessano
determinar a wumdade especializada do Tobunal que
acomparhasse a execugie do empreendimento, de modo a
fiscalizar o seu regular desenvolvimento. Consideron
apropriado, ainda. expedir alerta a Conder, de modo a atentar
para as disposigfes previstas oo art. 123, § 5°, inciso I da Lei
12.463/2011 (LDO para 2012), que estabelece: "a diferenca
percentual entre o valor global do contrato e o obtide a partir dos
custos unitanios do sistema de referénciz utilizado ndo podera
ser redurida, em favor do contratado. em decoméncia de
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aditamentes que modifiquem a planilha orcamentiria”, O

Trbunal decidin, entfio, ac acolher proposta do relator.
(Ministro VATLMIR CAMPELQ) (grifamos)

Acorddo 3706/2024- Primeira Cimara - Na contratagio de
servigos de TI por empresa estatal. a inexisténcia de critérios de
aceitabilidade de pregos unitanios em licitagdo do tipe menor
preco global afronta o art. 36, § 4°, da Le1 13.303/2016. Nesse
Casoe, eventuals acreésclmos nos itens com sobrepreco durante a
execucdo do confrato caracterizarde "joge de plamlha”, com
potencial dano ao erdrio & consequente obrigagio de reparagio
por parte dagueles que lhe derem causa. (Ministro Jorge
Oliveira)

0 "jogo de planilhas” na contratacdo de servigos. especialmente agueles gue
envolvem mio de obra exclusiva, refere-se a wma pratica onde os pregos de diferentes
itens oun etapas de um servigo sfo manipulades de forma artificial na planilha de
custos. Normalmente, alguns itens sdo cotados com pregos acima do mercado, enguanto
outros sdo oferecidos abaixo do valor real, com o objetivo de vencer a licifaciio ou
contrato. Essa pratica é considerada ilegal e pode ser caractenizada como frande. O "joge
de planilha" cra um desequilibno infencional nos custos de diferentes itens de um
contrato. Um exemplo sena aumentar o prego de matenais e diminuir o custo da méo
de obra, ou vice-versa.

O prncipio da legalidade vincula os hicitantes. os contratados e a Administragio
Piblica as regras estabelecidas nas normas e principios em vigor.

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita néo so futuros
descumprimentos das normas. mas também o descumprimento de diversos outros
pnncipios atinentes ao cerfame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade. da publicidade. da moralidade, da probidade administrativa e do

julgamento chjetivo entre outros.

MNa doutnina do Mestre Marcal Justen Filho, brilhantemente assevera-se o mesmo
entendimento:
* Além da lei, o mstrumente convocatorio da licitagdo determing
as condigdes a serem observadas pelos envolvidos na licitagdo.
A vinculagde ac instrumento comvocatorio complementa a
vineulagdo a lei.”
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“4 autoridade adminisirativa dispde da faculdode de escolha, ao
editar o ato convecatsrio. Porém, nascido tal afo, o propria
autoridade fica subordinada ao contetide dele. Editade o ato
convocaiorio, o adminisirador ¢ o mteressado submeiem-se a um
modele norteador de sua conduta. Tormam-se previsiveis, com
SEGUFANGA, 05 ATA5 4 Serem praficados e as regras que os regerdo.
Restara margem minima de liberdade oo administrador,
usualmente de extensdo irrelevanta.”

{In Comentarios & Le1 de Licitagdes e Confratos Admimistrativos,
4 edicdo, 1995, ATDE Editora, pag. 31)

Portanto, a omissdo de itens e manipulacio percentuais conforme se demonstrou
configura falta grave. a ofender o direito & legalidade, amnda viola o poncipio do
qulgamento objetivo, o gual significa que o admimistrador deve observar crnitémos
objetivos defimidos no ato convocatoro para julgamente da habilitagiic e das propostas.
Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de cnténos ndo
previstos no nstuments de comvocacdo, ainda que em beneficio da propma
Administracio.

Ocome, que sabiamente todos os colaboradores contratados, ao serem
submentidos ao contrato de trabalbe com percentual inferior de insalubnidade, acicnaram
a justica do trabalbo. requerende seus direitos. o que toma a plamlha totalmente
imexequivel pois proporcionard prejuizos financeiros a empresa e reflexos a
municipalidade pela omissdo no dever de fiscalizar.

Os tribunais de contas (TCU) e 2 Justica do Trabalho s3c0 muito firmes: ndo pode haver
pagamento inferior ao minimo legal, e 2 Administrag3o deve desclassificar propostas

inexequiveis.

L. TCU — Acordio n” 12142013 — Plenario

“0 gestor deve exigir das lcitantes planilhas de custos compativeis com a legislacio
trabalhista & com o3 laudos técnicos, sob pena de nsco de contratacdo mexequivel e
responsabilizacio da Administracio.”

1. TCU — Acdrdio n™ 1079/2016 — Plenirio

“A proposta vencedora gue comtenha valores de adiciomal de imsalubridade
imcompativeis com o laude técnico ou a legislacio deve ser desclassificada. sob pena
de ferir o art. 44 da Lein® 8.666/93.7

3. Justica do Trabalho — Sumula 445 do TST

“A eliminacic ou nentralizacio da insalubridade, por meio de fornecimento de EPT

eficaz, deve ser comprovada por pericia. Nio basta o simples fomecimento de EPI para
excluir o adicional ”
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Om seja: mio € a empresa guem escolhe reduzir o graw. € preciso lando técnico
atualizado e verificacdo na prafica, ja amplamente discutido e exemplicado pelo edital e
solicitado pelo pregoeiro, sendo em 40%.

Em sintese, o pagamento abaixo do grau minimo configura fraude trabalhista, geera
passive para a Admimistracio e assim justifica Impugnacdo ou recurso por oufras
Licitantes.

Sob esta evidéncia relatada acima. fica demonstrada quea WELT PRESTADORA
DE SERVICOS LTDA agiu contrano os ditames da lei e dos principios que norfelam as
licitagdes piblicas.

Convém mencionar que os equivocos detectados na planilha apresentada pela
empresa ndc podem ser sanado: através de emata. pelo motive de ferir os Principios
Licitatorios. Assim sendo a Administracdo devera tomar as devidas providéncias para os
atos praticades pela licitante.

Tendo em vista a falta do cumprimento de Principio da Legalidade. o que € o
prncipal conceito para a configuragdo do regime juridico-admimstrative, pois segundo
ele, a administragdo publica so podera ser exercida quando estiver em conformidade com
a ler Segundo o principio, todo ate que n3o possur embasamento legal, e ilicito.

Meqrelles (2000, p. 82) nos diz que “na admimstragio publica ndo ha hiberdade
nem vontade pesseal. [...]. A lel para o particular sigmifica ‘poder fazer assm’; para o
admimistrador pablico significa “deve fazer assim’™. Entendo que este principio possui
3im sua importincia, pois passa muita seguranca juridica ao mdividuo, limitando o poder
do Estado Porém, dificulta a aplicagio de novos métodos, movas tecnologias na
administragiio piblica, por fim fazendo com que o admimstrader encontre barreiras
legais para a tomada de movas decisbes, fazendo valer o interesse coletive. Logo. o
objetivo deste artigo € apresentar ao administrader que mesmo tendo a lel, apresentando
sens direitos e deveres, ha sim em certos casos, certa liberdade na tomada de decisfo de
suas atividades.

Comoborande com exposto, Silva (2013 p.l) explica que: “Para que a
administracio possa atuar, ndo basta a inexisténcia de proibicdo legal. & necessanio tanto
a existéncia de determinacio ou autonzacio da atwacie admimstrativa ma ler. Os
particulares podem fazer tudo o que a lel nio proiba. entretanto. 3 Admimistragdo Publica
30 pode fazer aquilo que a le1 autorizar.™

Tal sitwagio mitnge o disposte na Consolidacio das Leis do Trabalhe (CLT), bem
como affonta o principio da isonomia enfre os licitantes, gerando concorréncia desleal e
possibilitando a pratica de pregos inexequivels.

Pessalta-se que a inobservancia dos encargos trabalhistas obrigatorios compromete 2
exequibilidade da proposta, sujeitando 2 Administracio a nscos de passive trabalhista.

Praca Angelo Mezzomo, s/n? - 85550-000 — Coronel Vivida — Parana
Fone: (46) 3232-8300 — e-mail: licitacao@coronelvivida.pr.gov.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://coronelvivida.1doc.com.br/verificacao/9AF6-1FB6-7D1F-9183 e informe o codigo 9AF6-1FB6-7D1F-9183

Assinado por 3 pessoas: FERNANDO DE QUADROS ABATTI, ELAINE BORTOLOTTO e JULIANO RIBEIRO

=



MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA — ESTADO DO PARANA

3. DOs PEDIDOS

Aduzidas as razdes que balizam o presente recurso. requer, com supedanec na Lei
Federal ® 14.133/2021 e suas postenores alteragoes, bem como as demais lemslagdes
vigentes e jurisprudéncia. em especial a do TCL, o recebimento, analise e admissdo deste

recurso. para o fim de:

1. A invalidacio da proposta da empresa WELT PRESTADORA DE SERVICOS
LTDA por ndo observar os encargos trabalhistas obrigatorios.

2. Casc a empresa deseje, que lhe seja oportunizada a apresentagdo de nova planitha,
dentro dos limites legais e editalicios.

3. Subsidianamente, seja reclassificada a ordem de classificagfo, considerando-se as
propostas validas e exequiveis.

Subsidiariamente, caso nio seja concedido o provimento ao pedido aqu
feito, o recurso serd representado junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parana
e epcaminha para apreciacio do Ministério Publico do Parana.

Diante disso.
Pede e espera o deferimento.

Candds, 14 de julho de 2025.

Assinado de forma digital
DUTRA E DELIBERALLI por DUTRA E DELIBERALLI

CONSTRUCOES COMNSTRUCOES

LTDA:2930418600015 LTDA:203041856000154

4 Dados: 2025.07.14 20:38:57
0300

IV. DA CONTRARRAZAO

A recorrida WELT PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, ndo anexou no sistema BNC

contrarrazdes ao recurso para o lote 01 no prazo estabelecido no edital.
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V. DA ANALISE E PARECER JURIDICO DAS RAZOES E CONTRARRAZOES

No dia 18 de julho de 2025, através do Processo Administrativo n2 2.370/2025 1doc e
despacho n2 81 foi encaminhado para a assessoria juridica deste municipio, o processo do
Pregdo Eletrénico n? 35/2025 na integra para analise ao recurso apresentado. Na mesma
data foi emitido o parecer juridico:

PARECER JURIDICO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa DUTRA E
DELIBERALLI CONSTRUCOES LTDA. em face da classificacio da empresa WELT
PRESTADORA DE SERVICOS LTDA., sob a alegacio de que a administragio aceitou a
planilha apresentada com valores a titulo de adicional de insalubridade agquém do
legalmente previsto.

N&o foram apresentadas contrarrazdes pela empresa classificada.

Pois bem.

De inicio, verifica-se que o recurso interposto é tempestivo, nos termos do art.
165, 1, b, da Lein® 14.133/2021.

Em nome da economia processual e da eficiéncia, ratifico integralmente os
termos do parecer juridico constante no Despacho 77, vez que abordou todos os pontos
levantados no recurso interposto.

No mais, importante consignar, novamente, que a planilha de pregos é um
elemento acessorio, o qual é utilizado para estimar o preco conferido ao objeto licitado.
Contudo, a sua utiliza¢do nio pode ser compulsoria, ou seja, a licitante deve adequa-la a
sua realidade.

Quando do planejamento do presente feito, o setor competente estimou na
planilha o valor do adicional de insalubridade em 40% para atender ao disposto na
Sumula n® 448, 11, do TST, e do Anexo 14 da NR-15, para o fim de evitar estimar um valor
completamente inexequivel. Repito. trata-se de uma previsdo e ndo um modelo a ser
muﬂmn;ﬂgmlmgnm_pﬂa_hmmmg a qual deve ser adequada a sua realidade.

A razdo disso é muito simples: 0 municipio ndo possui laudo técnico para as
funcdes objeto do certame, motivo pelo qual constou expressamente no item 15.36 do
Termo de Referéncia a obrigacdo da contratada providenciar a elaboracio do documento
para aferir, com precisdo, o efetivo grau de insalubridade.

Portanto, a apresentacio da planilha com a indicacio de 10% a titulo de
adicional de insalubridade ndo macula a proposta, uma vez que, ap6s a elaboracio do
laudo técnico, for constatada a necessidade do pagamento em grau médio ou maximo, g
contratada devers arcar com os custos, sem a possibilidade de revisdo contratual

nciuir tal _

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica opina pelo conhecimento
e desprovimento do recurso administrativo interposto para o fim de manter a
classificacdo da empresa WELT PRESTADORA DE SERVICOS LTDA.

Este é o parecer.

Coronel Vivida-PR, datado e assinado no sistema.

Daniel Proenca Larsson
OAB/PR n? 90.028
Procurador Juridico
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V1. DO JULGAMENTO E DECISAO

A recorrente alega, em sintese, que a empresa vencedora teria apresentado uma
nova planilha de custos e a planilha com adicional de insalubridade de apenas 10% estaria
em desconformidade com o edital, que teria considerado 40%.

Primeiramente, destacamos que a recorrente estd equivocada, pois afirma em seu
recurso na pagina 2, que o Pregoeiro abriu diligéncia e a empresa apresentou nova planilha,
bem como que ndao teve acesso a segunda planilha de custo antes do prazo recursal.
Conforme mensagens registradas no sistema BNC, a empresa Welt anexou a proposta e
planilhas de custo no dia 09/06/2025:

O participante WELT PRESTADORA DE SERVICOS LTDA. adicionou o arquivo 674153175926478
98cd5786¢1b3ef256.pdf aos documentos complementares.

0 participante WELT PRESTADORA DE SERVICOS LTDA. adicionou o arquivo 726443ded75441a
584¢668c9bch115ba.pdf aos documentos complementares.

O participante WELT PRESTADORA DE SERVICOS LTDA. adicionou o arquivo aeded6e2810745a0

afd3ddafaae29394.xls aos documentos complementares.

09/06/2025 11:51:30
09/06/2025 11:48:52

09/06/2025 11:48:06

Conforme jd mencionado, nas mensagens registradas no sistema BNC, no dia
07/07/2025, conforme orienta¢do do procurador juridico do municipio, foi oportunizado a
empresa para se manifestar sobre eventual adequag¢dao em sua planilha, caso assim
desejasse. Contudo, a empresa ndao se manifestou, ou seja, entendemos que a mesma abriu
mao de adequar sua planilha, sendo informado que a empresa estaria ciente que nao sera
concedido a revisao contratual com fundamento no aumento do grau de insalubridade. Ou
seja, ndo houve apresentacdo de nova planilha de custos.

Quanto aos apontamentos da planilha de custos da empresa vencedora, destacamos
o parecer juridico o qual consta “No mais, importante consignar, novamente, que a planilha
de precos é um elemento acessorio, o qual é utilizado para estimar o preco conferido ao
objeto licitado. Contudo, a sua utilizacdo ndo pode ser compulsdria, ou seja, a licitante deve
adequa-la a sua realidade.” “Quando do planejamento do presente feito, o setor
competente estimou na planilha o valor do adicional de insalubridade em 40% para atender
ao disposto na Sumula n2 448, Il, do TST, e do Anexo 14 da NR-15, para o fim de evitar
estimar um valor completamente inexequivel. Repito, trata-se de uma previsao e ndo um

modelo a ser seguido integralmente pela licitante, a qual deve ser adequada a sua

realidade.” “A razdo disso é muito simples: o municipio ndo possui laudo técnico para as
fungdes objeto do certame, motivo pelo qual constou expressamente no item 15.36 do
Termo de Referéncia a obrigacdo da contratada providenciar a elabora¢do do documento
para aferir, com precisdao, o efetivo grau de insalubridade.” “Portanto, a apresentacao da
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planilha com a indicagao de 10% a titulo de adicional de insalubridade ndao macula a
proposta, uma vez que, apos a elaboracdo do laudo técnico, for constatada a necessidade do
pagamento em grau médio ou mdaximo, a contratada devera arcar com os custos, sem a

possibilidade de revisao contratual para incluir tais custos.” “Diante de todo o exposto, esta

Procuradoria Juridica opina pelo conhecimento e desprovimento do recurso administrativo
interposto para o fim de manter a classificacdo da empresa WELT PRESTADORA DE SERVICOS
LTDA".

Portanto, apds andlise as razbes do recurso, com base nas diligéncias realizadas e
parecer contabil o qual analisou detalhadamente a composicdo de custos. Bem como
parecer juridico, o qual reforcou que a planilha apresentada pela WELT PRESTADORA DE
SERVICOS LTDA é valida, destacando que apds elaboragdo do LTCAT, caso seja constatado a

necessidade de pagamento de insalubridade em grau médio ou maximo, a_contratada

deverd arcar com os custos, sem a possibilidade de revisao contratual para incluir tais

custos.

Diante de todo o exposto, com fundamento no principio da economicidade,
considerando que apds a elaboragdo do LTCAT exigido no edital, no Anexo | — termo de
referéncia, item 15, subitem 15.36, caso constatado insalubridade em grau médio ou
maximo, a contratada devera arcar com os custos, sem 6nus a0 municipio e sem prejuizo
aos seus colaboradores. Portanto, INDEFERIMOS o recurso da empresa DUTRA &
DELIBERALLI CONSTRUCOES LTDA, mantendo a empresa WELT PRESTADORA DE SERVICOS
LTDA como vencedora do lote 01.

Ressalta-se que nao sera concedida revisao contratual caso o grau de insalubridade
apurado pelo LTCAT seja superior ao percentual indicado na proposta vencedora, cabendo a
contratada absorver esses custos, sem 6nus ao municipio.

“u_n

Conforme edital, item 15, subitem 15.8 alinea “c”, encaminhamos o processo
licitatério na integra a autoridade superior, para a decisao final.

Coronel Vivida, 22 de julho de 2025.

Fernando Q. Abatti Elaine Bortolotto Juliano Ribeiro
Pregoeiro Equipe de Apoio Equipe de Apoio

Praca Angelo Mezzomo, s/n? - 85550-000 — Coronel Vivida — Parana
Fone: (46) 3232-8300 — e-mail: licitacao@coronelvivida.pr.gov.br
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