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Prezados,
Boa tarde!

Segue Impugnacio.
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRC DO MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA, PARANA;

Pregdo Eletronico nf, 10472020 .

MABELE COMERCIO DE VEICULOS EIRELI, pessoa jurldica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°, 35.457.127/40001-19, com sede na Avenida Luis
Viana Filho, 6.462, Condominio Manhattan Square, Edificio Wail Strest West, bloco B, sala
523, bairro Paralela, Municipio de Salvador, Estado da Bahia, CEP 41.730-101, TEL:(71}
2137- 8851, mail-comercial@mabeeveiculos.com.br, licita@mabeleveiculos.com.br por seu
representante legal infra firmado, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro
no item 4.1 do Edital, formular a presente IMPUGNAGAD 3s disposigdes do instrumento
convocatorio, aduzindo, para tanto, as razdes fiticas e juridicas adiante expostas.

1. TEMPESTIVIGADE.

Por forga do item 4.1 do Edital, a impugnagio devera ser ofertada no
prazo de até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas.

Mo case em comento, a data iimite estipulada para o recebimento das
propostas & o dia 22 de dezembro de 2020, tergafeira, o gue fixa o dia 17 de dezembro da
2020, gquinta-feira, como termo ad quem para apresentagdo da presente pega.

Portanto, apresentada nesta data, inconteste & a tempestividade das
presentas razdos.



2. DA LICITAGAD.

2.1. DETERMINAGAG DE PARTICIPAGAG EXCLUSIVA A CONCESSIGNARIAS.
LIMITAGAD 00 UNIVERSD OE COMPETIDORES, VIOLAGAD DO PRINCIPIO OA
COMPETIVIDAGE.

O Municipio de Coronel Yivida deflagrou procedimento licitatério para

aquisicle de veloulos, conforme especificagdes estabeiecidas no Edital e seus anexes.

Nesse desiderato, foi publicade o Edital do Pregdo Eletrdnico n®
104/2020 e a ora impugnante, interessada em participar do cettame, analisou os fermos e
condicies de disputa e verficeu que o Edital, ao fixar exiggncias serem atendidas peles
licitantes quanto a proposta de prego, terminou por estipular, que a disputa esta reservada
somente aquelss licitantes que comprovarem sua condigdo de congessiondrio ou autorizado
pelo fabricante do velculo ofertado. E e que consta de item 3.2.1 do instrumento convocatério:

3. DAS CONDIGOES GERAIS PARA PARTICIPAGAD

)

A.21. A empresa ou saciedade, reguiarments estabelecida no Fais, que
tenha rame de atividade cernpative! cem o ebjele desta iicitaglae, que
seja fabricante eu concessienaric auterizade pele fabricante de velcule
neve, nos termos da Lei n® 6.729 de 28 de novembro de 1979 e que,

satisfaga tedas as exigéncias, especificacdes e nermas cenfidas neste
Editai ¢ seus Ancxas.

Contudo, ao assim proceder, & Edital termina por inserir restricie
incornpatiuel com os pringipios ingrentes d4s contratacées efetuadas pelo Peder Phblico, per
meio de pregao, todos insertos na Lei Federal n®. B.6685, de 21 de iunho de 1883, em seu
artigo 3%

Art. 3° A licitagho destina-se a garantir 2 obserdincia do principio
consttucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Adminisiragso ¢ Serd processada @ julgata em estrita conformidade com os
principios basicos da iegalidade, da impesscalidade, de moraidade, da
iguaidade, de publicidade, da probidade administrativa, da vincuiagio ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que (has sBo
correlalos,

§ 1° E verado aos agentes pliblicos:

| — admitir, prever, incluir gu folerar, nos sfos de convocecdo, ciluaulea
o condigdes que comprometam, restrinjam o frustram o aau caratar
compelitive e estabeiecam preferancias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes gu de qualguer ouira
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;



{...} [Grifos nossos)

Mo momento em que o Edital determina que somente licitantes
caracterzados como concessionanas (ou s&ja, aqueles celebrantes do contrafo de concesséo
comercigl regido pela Lei Federal n® 6.729/79 — Lej Ferrari} ov o proprio fabricante poderio
oferecer propostas e disputar o cerlame, terming-se por alijar, sem qualguer justificativa
plausivel, indmeras outras inferessadas e que, sem sombra de divida, tambeém possyem a

mesma qualificacéo fécnica para fornecer o objeto licitado.

E & auvséncia de razoabilidade do dispositive apontado decorre
justamente a inexisténcia de previs&o, em Lei, de qualquer exclusividade de venda de veiculo

novos/zerp quilémetro apenas por concessionarias.

Conforme se verifica da Lel Ferrari, infegralments transcrita no arquivo
anexo a esta pega, © seu predmbule aponta que a mesma "dispde sobre a concessdo
camercial entre produtores e distrbuidores de velculos automotores de vie terresire”.

Ou seja, estabelece parametros que alcanga, exclusivamente 0s
produtores (fabricantes) e distibuidores (concessionarios), estabelecendo direitos e
obrigagbes a ambos no curso da relagao contrateal por eles entabulada e que ndo possui
qualquer alcance em relacdo 4s demais empresas que ndo se encontrem aujeitas a tal

contrato,

E nao podera ser diferente, pois & licita a atuacdo de qualquer
empresa no segmento de comercializacdo de velculos, especialmente novos, com base na
livre iniciativa consagrada pelo artigo 170, caput e inciso IV, da Constituigio Federal, e

independsntemanta te serem concessionanos.

N&o ha na Lei Ferrari — ou em qualguer outra Lei - impedimento de
qualquer natureza a venda de veiculps Novos por empresas autonomas, lampolco a sua
participacéio em certames promovidos pela Administragao Pablica. Inexistinda lel impondo tais
vedagbes, & da se assegurar o direito de participacdo na licitaggo e promover a venda de
veiculos novos, pois o artige 5°, inciso ||, da Constituigdo Federal assim afirma:

At 5° Todos 5830 iguais perante a e, sem dislingdo te qualguer natureza,
garantindo-se acs brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais @
inviolabiidade do direitp & vida, 4 liberdadse, & igysidade, & seguranga & a
propriedade, nos lenmos seguintes;



{--}
[i - ninguém serd obrigado a fazer au deixar de fazer alguma coma senao em
vintude de lai

A Lei ndo contém qualquer afirmagio que albergue fundamento 3
resttigho posta no item i do Edital, valendo ressaitar que o citado artigo 12 contém uma
restrigdo gue somente & aplicavel aqueles que ceiebraram o contrato de concessdo comergial
seb a gygide da propria Lei. a0 determinar que apenas as concessionaras s podem reaiizar
a venda de veiculos nevos, ndo pedendo, por expressa uedagho legal, realizar a revenda de
valculos.

Qu sefa, a cencessiondria submetida & Lei Ferran somente pode
formar o seu estoque de velculos a parir dos pedidos feitos ao fabrigante, a quem se vincula,

inclusive, em diversos outros aspectos.

Mote-se que a Unica vedaglo prevista na Lei se diriga sos
concassiondnos, como & visto,

O mesmao raciec!inio, por seu Wirno, se aplica a restringir a disputa aos
fabricantes.

A respeito da impossibiidade de invocar 3 Lei Faderal n°® 8.72%/79
para fins de segregacio de inleressados, & de mister ranscraver trecho de voto proferido pelo
Censetheire Dimas Eduarde Ramalthe, de Tribuna! de Centas de S30 Pauln ne precesso TC
011588188911 7-7 (vide anexo), acerca da plena possibilidade de aquisicio de veicules de
qualquer empresa iddnea, no apenas em concessionAnos autorizados:

"Hag hé na Lei §.729/78 gusigusr dispesitive que autotze, nas licitagdes,

a_deiimitagliy de unjversg de _eventusis fornecedergs s

conceesienarigy de veicuigy, aln ue heuy certaman o
side rece nato paly Censtitui Federal de 1969,

A preferéncia__em s5¢ cemprar weicuios exglusivamente de

concessienarise, ceém deepreze s demais entidades empreeariais gue

cgmarciaiizam 95 mesmes produtos de forma idOned, § medida gue nao
harmeniza com & pri da isen irairizes de | XX|
do arti Constitul F rai. aiém de bém_centrariar
nde d igo 2% §1° inciso | i B.666/93." (grfos nessos)

E n&e pederia ser diferente, cenquante adotar quaiquer providencia
iimitadera, & guisa de prévie permissive iegal, significaria reduzir o universe de compatideres,
0 gue viela & principio da cempetividade.




Rasta demonstrado, portanto, que o citado item vigia ¢ principio Jda
compatitividade - pasto que a Lei Ferrari somente alcanca os celebrantes do concessas
comercial entre produtor a distribuidor. sam atribuir a este Olimg gquaiguer direilo a
exciusividade, mas sim a ¢omerciaiizacdo em uma area geograficamante deiimitada, de
veiculos automotores, implementos & companentes, que os compra da fornecadora com a
finalidade exciusiva de revendé-los a consumidor final — ou seja, ndo pode promover a sua
revenda a outro concessiondrio (art. 3° 1, da Lei Ferrari),

Atituip de reforgo, anexa a esta impugnagac a decisdo de julgaments
da Comissan Permanente de Licitagao do Municipio de Céu Azul, Estado do Parand ocorrido
em 20 de favereiro de 2018, no sentido de determinar a retificagdo do Editat do pregao
presencisl n® OU2/2018 para fixsr a plena participagio, sem qualquer estipuiagdo de
exclusividade para concession Arigs:

(...} No que tange ao fato da vencadora ndo sar revendedora autorizeda
de veiculo licitado, esta Especlalizada antende que, uma vez que eaas
requisito nao fo! pravieto no adital, mesmo gue¢ exigida, restringiria
demasiadamente & certame, de medo a ndo prestigiar o principio da
amp'a congorréncia.

De fato, meame e veiculo tende eido tansferido para a ampresa para
posterior revenda ae censumidor final, gual saja, a municipalidade, tal
events ndo & apto a descaracterzar o automodyvel coma novo, qué para
ser ceneiderado 8 km ndc necesalta da transferdncia direta entre o
fabricents @ o consumidor. Ademais, a Lei n® §.728/78 gue dispde sobra

g cencessio comercial entre produtores e distribuidores de vaicules
mator via terrestre nle sc apli o am tela, uma vez gue

vincyla apgnas gs concesgonarlas e montadoras, e nioc a

Admin|gtracd e Piblica nag contratacdes para agquisicdo de valcuigs.

Sendo assim, nao podemos cancilir que velculo zero quiibmetro, para algilo
de aguisicha pele Administragda Piblica carresponde a veicule $em
licanciamento uendido por coneassionariss. Aligs. da  interpretécaa
sistematica e teleolagica da Cara Constitueianal e da Lei 5.565/83, tem-5e
gua ndo ha qua s& restringir @ panicipacds am lcitagdes. O arl. 170 da
Constitulgfio Federal precenlze & livre concerrdncia, ¢ quaiquer ato
contririo B incompativel com tal regime, constitui-se reserva de
mercade. Messa senlido. imponsnte clareamanio traz o Padido de
impugnagfo n® 01 — PE n® 2172014 respondido pele Cantroladoria Geral da
Untado (CGU), onde aduz que, ¢s50 8 entendimario de que spanas
concessiondrias podam vender vaiculo nove para a Adminisiragao venha a
ser mantido, [.. ] eria-s& um mMarcado a margem ds legisiagao, onde apenes
fabricentgs ¢ cancassionaros poderiern comercializar velculos com Grgdos
publicos, vindo sm total desacorde com os prrcipios basilares do
procedimenta hicilalaric, como a livre concarrgéncis (competitividade), s
prabidade administralive, a iguaidadse, € a legaidade, Assim, a s'mples
trgnsacio format de documentacée ndo & syficiente para
argeisrizar ukg _com uitdmetrg. outro nao & a
gntandimento do TJODFT:
{...) [grifos nosgox)




Em sendo assim, observa-se que nem mesmo da mais pabre das

intarpretagdes. pode-se concluir gue veiculo zaro quidmetro, para fins de aquisicdo peia

Administragio Pubiica, corraspanderia a velculd sem licenciamento & gue somente

concessionanas podem vender veicuios navos. A contrdria senso tem-sa da interpretagdo

sistematica & leleciogica da Carta Conslitucional & da Lei Federal n®. 8.666/93, ndo se

admitindo a restrigio de paricipagdo em licitagdes & a contratagdo de empresas por estas

ndgo serem concessianarias,

A esse respeito, o Tribunai de Contas da Unio ja se manifestou par

meig do Acdrdao 10.125-44/17-2, do qual se destaca 0 seguinte trecha;

(-]
2% Pelo que se constata, a disrussaae gira em torno da quest&o do primeiro
emplacamente a am havendo empresa intermedidria (nag fabricante au
concessiongria), o veicule ndo seria caracterzedo como zero km, nos lemos
de especificagda contida ne Apéndice doterno de referéncia caniida ns peca
3 p. 45
256 Da leitura do subitam 10.1.1.2 do ediial (peca 3, p. 39) e das
especificacdes 1écnicas des valculos (pega 3. p 46), nSo se verifica a
gbrigatorigdade de 3 Unide mer a primelra proprietaria. mes de que os
veliculos entregues venham acompanhadas do CAT e de autras informacdes
rnecessarias g0 primeire emplacamanta, nio especificande em nome de
quemn s&fis 8 licenciamento. im, entenda i ia & de qua
veicyios entragues a caraclerjstica da z eja, nsoc

tacham sido ysadesirodaday.

Z7. E importante destacar gue s guestdc do empiacamantc ou a
ferminciogia téenica utitlzada para caracterizer ¢ valculg nde interfera
na especificagda do oblate, tampeuco desgualifics o vaiculc cema nove
de fato.

28. Ademais, © tern 6.4 de edital eslahelece que os veiculos deverda astar &
disposicao do Ministérie da Saude. no patio de mentadera homaiogada paio
fabricante do velcule onigine! (fabrca) ou do implemsntedor. sendo que a
distribuiciio dos weiculos se dard por maio dos gestores municipais A
estaduais comemplados por meio de doecde do bem pelo Ministéric e,
segundo informagass, em sade de resposta 80 recursa {pegs 3, p. 180}, o
empiacamanto ocomerd por conta das unidades que récabarde os velcules,
29. Desse modo, conciuiu-se gue n32 procedem os ergumantos de
reapressntante.

(Acorcd® 10M125-44117-2. TC 032.156/2017-0. relatar Auqusta Nardes,
S2gunda Camara, Data da Sassda; 2801112017 — Qrdinaria) (q.n.]

Na linha da pasiciansmento de TCU, 2 Ministéria da Jusliga, na Pregsa

12/2012' e cujo objeto fora similer a0 presente, afimau que tai conceituacao possui natureza

material {(auséncia de uso):

" Ittelro teor dis ponivel ng ite wiw. compragnet gov.br, emACESSO LIVREPRE GOESICRNSULTA ATAANEXOS nfamanda
UASS ZeoDDE PREGAG 1472012,



‘Frmeiramenie, informo que integra da decisdo enconira-se acoslado sos
aulos & disponiveis no sita do Ministérip ds Jusliga.

A recorreni® insurge-se contra ato administreivo qua antande equivocado
face so ndp cumprimanio de itens do Edital 8, por conseguinte, da iegislagio
pertinente aos processos iicitatdfos.

Encantram-se, pek; axposto, presentés os raguishos para o conhacimento da
peca, afsstando-sa 3 prenminar da ndo conhecimento ds manifestagio de
imengao de recurso alegado peia recormida USATEC B5B.

Em resumo, a recorrante COMIL OMIBUS S/A. alega por meio do recurso
impetrado contra as licitantes EMPORIUM CONSTRUTORA COMERCHD E
SERVICOS LTDA-ME a USATEC BSB - INDUSTRIAE

COMERCIO, julgandc peia irregulanidade das mesmas perante o objeto
social em seu registro. Para famecer o objeto. a licitante deverd, uma, &r em
say objete social a caracleristica de fabricante ou comerciante de veicuio
&nmibus nove, shuacio que permitird adquirir 8 carmoceria a ser transformada,
a duas, devera s jiciante, sdquirindo ou fabricande o veiculo nove, realizar
as transformagdes necesssrias para inseric 05 equipameénlos gue iro
caracterizar 0 vaicuio como base mdvel. Em breve observagdo do mercado
atusl, & possivel verficar que existem emprasas capazes de fabricar a
carrccana necessana bam como reaiizar a transformagao especifica. bemn
COmo existem empresas que podem agdquirr o veicule nove, fabricado por
outra empresa, & proceder  transformagdo nacessaria para a produgde da
base move, Observe-se, nessa tinha, que ao menos quatro licitantes
apresertgram atestades comprovande Sua possibitidade de spresentar ©
proguto, seja na condigeo de fabricante e transformadora, seja na condigéo
de comerciante e transfarmedora.

Asgim. restam clarg que o ilam 2. 4.2 do Editai e demais anexos. ao requerer
objete social padinente. n&o restingil a paniCipagao a apenas fabricantes,
adequanda-s& 80 mercado atual gue dispde de dileremes empresas capazes
de reaiizar ¢ phjéle.

Os analise realizada pela Equipe Técnica deste Ministario, icou demonsiredn
canfarme Atestados de Capacitegdo Técnica e consulta ao Comprovants de
Imscricd&c & de Situagho Cadastral gue empresa EMPORIUM
CONSTRUTORA COMERCIO E SERVICOS LTDA — ME ¢ USATEC BSE —
INDUSTR:A E COMERCIO. conforme juntada de documentas, apresentaram
tudas as documentagdes necassanias para nossa conclusao,

Oiante dos fatos apresentados, deciaramos serem improcedentes as razdes
lsvantadas pele emprasa COMIL ONIBUS SiA contra as recormidas.

A emprese COMIL ONIBUS SiA continuou com seus aponiamenics
referentes As irreguizridgdes relativas as propestas  manifestamente
Inexequiveis. A érea demandante deste Ministério manifestou-5¢ exarando
seu posicionamento quante 4s slagagdes fundamerntadas da recoments. O
adilai axige como caracteristca do objeta que seja nove, de primeiro uso Ou
5gja, que ndo tenhg sido usado ainda em suas ethvidades fins. A eficdncig
nas licitacdes ndo significa somante o menor prega, sun extansaa alkcanga g
methor solugéy peo menor preqo. Analisande o objeta, bem como sua
finsttdada, resta indubitave: que o objelo que meher atandora as demandas
do servigo comsiste em veiculp de& primeiro uso equipado com 0%
equipamentns @ instrumentos embarcados capazes de subsidiar a atvaghes
de seguranga pubiica. Considerando qua a caracteristicas de novo. de
primgtro use, imporna na cenfiguragdo materal. e ndo meramenta formal, de
ventajosidade a ser alcanceds na prasente compra. Congiderando a questin
da registro e lice nciamema dos veiculos & serem adquiridas suscitades pelg
reclamante, nag intsrere na especificesdo axigida no edilat, desde que 0%
vaicukos nunca tenham “redado”

Nesse entendimento, seguinde o posicionamentc exarado pela arga
demendentg, qua astg pregoeird nega provimenta as sieqaches gxaradas
peia recorrante COMIL ONIBUS S$/A. por entendermos que psra ser de
primeiro uso, nfo 6 necessdrio gue ¢ vaiculo aeja tranafaride



diretaments do neme do fabricante ou de uma revenda conceseiondria
para o consumidor, visto que a mera transferéncia formai de dominio do
bem para intermadiarios, por e es, ndo torna o bam materiaiments hovo
em bem usado, além, ainda, de entendemmos que as recorrides
atenderam todas as exigéncias do editai.

Complementando o nosso entendimento, 2 drea demandante também exarou
em N ota Téenica seu entendimento ao tratar da garantia do objeto, alegando
flue as empresas recamidas declararam atender todas as exigéneias do Edital
& S5eUs anexos, Wisto que o instrumenta contocatono nio mencivhou gue a
garantia davena ser axclusivamente prestada pelo fabricants, bestando, no
entanta, que as manutengdes preventivas ¢ cometivas sejam prestadas de
acordo com Os% manuais e hormmas fecnicas especificas do fabrcante,
conforme subitem 23.4 do edital.

Messe diepasiio, prosseguimos com & andlisa das razdes axpostas paie
empresa COMIL ONIBUS S/A, que suscitou a hipdtese de quabra da
igonoimia ante a condigd0 do regime de micro empresa e empresas de
pequeno porte — ME/EFF.

Em sintese, a recomente aiega que o momtante da contratagao extrapola os
limites concedidos pela legislacdan vigente, no que tange as Empresas de
Pequeno Porte, sugarinds, ainda, qua s¢ja aufarida a situagio das racorridas
perante o5 sistemas informalizados da Administragso Publica Federa:.
Ocorra gue ag documentagdes a declaragbes axpedidas pelas empresas
recomidas foram analisadas, quando do enuio an orghp, de modo que
atenderam em sua penitude os requisitos estsbeecidos em i, sendo
obedecide por este pregoeiro ¢ tratamento diferenciado, quando nele se
ehqusdraram,

Assim, na presente dsta, 85 recoridas 8o detentoras dos  direitos
estabelecidas ped @ compiaméantes 123006, sando regidas peiz mesma
lagistagdo &, portanto, e8tho aptas 4 licitar sob agsa condigdo. A lagisfssao
ndo impde limites de valores para a contratacho futura, nd0 dévendo,
poitanto, este pregoeiro fazer juizo de "desenquadramento” das empresas
recarridas, 8m razdo dos Yalores a seram contratadoz, Bssta que seja feitaa
avaliagdo das empresas quanto ag seu gnquadramerto aos requisitos da
iegisigcdo vigente e, conforme regresmento infemo, tais analises foram
aufaridas, nada tando dbice a declarar. Dasla feita, tendo em vislts 25
contrarTazoas trazidas a baila pelas empresas USATEC BSE - INDUSTRIAE
COMERCI) LTOA - ME & EMPORIUM CONSTRUTORA COMERCIO E
SERWi;OS LTDA — ME, para o5 itens 02 2 03 do Pregao n® 1442012,
congidarando o posiciohamento da drea demandanta que antendeu pelo
indeferimento das alegagies da empresa COMIL ONIBUS S/A, através de
MNota Técnica, nao venfico elementas para 2 reforma do ato impugnada,

MNa conformidade do exposto, CONHECO DAS RAZOES interpostas pela
licitante COMIL ONIBUS S/4 e, por conseguinte, NEGD PROVIMENTO, pois
considero higida 2 plfenamente vaidas as decisfes anterormente tomadas
eim gau inteirg Bar.” {grifos nossos)

Em reforgo a0 entendimento da Corte Maxima de Contas e do
Ministério da Justica, indispensavel trazer alume ¢ posicionaments adotado pelo Tribunal de
Justica do Distrite Federai e Teritorios, ao apreciar, em grau recursal, demanda atinente

Justamente & caracte fzagio do vefculo como nove:

REPARAGAD DE DANOS. COMFRA DE  VEICLLO  NOVO.
EMPLACAMENTO ANTERIOR A COMPRA.  ALEGACAD DE
OESCARACTERIZAGAO DA QUALIDADE DO BEM. AUSENCA DE
PROVA. RECURSD DESFROVIOD. O FATO OE O VEICULO TER S100



TRANSFERIDC PARA A EMPRESA RE PARA POSTERIOR REVENDA AQ
CONSUMIDOR FiNAL NAQ BASTA PARA DESCARACTERIZAR O BEM
COMO NOVC, O VEICULD E O KM FELQ FATO DE NUNCA TER SIiDO
UTILIZADO E NAQ PORQUE FORA ELE EMPLACADO EM DATA
ANTERIOR A COMPRA. AUSENTE ©OS ELEMENTOS NECESSARIOS
PARA AFERIR A CONDUTA GULPOSA QU DELITUOSA DA RE, NAD HA
COMO JUSTIFICAR A FRETENSAD INDENIZATORIA, SENTENGA
MANTIOA RECURS0 OESPROVIOO.

{TJ-DF - APL: 23146620088070001 DF 0002314-66.2008.807.0001, Relator.
LECIO RESENDE, Data de Juigamento: 11/02/2008, 1* Tumma Ciusl, Oste de
Publicagin: 02/03/2005, DJ-s Pag. 61)

Oestague-se trecho sjucidative do julgado acima reportade:

"0 vaiculg & O Km pelo fato de nunca tér sido uiilizado & n&o porque fora ele
emplacado em data anterior 4 compra. N&o hd proua de quilometragem do
vaiculo & ¢ fato deé o contrato n&o aiudir eo emplacamento ndo comprova o
alegado pelo autor. D€ qualguer forma, no mesmo contrato, hd crausula
expressa acerca dos trémites de transferéncia do velculo, de forma que ndo
se¢ admileé que nao tivesse ¢ autor conhecimento acerce da existéncia Jde
empigcamento.”

E nem mesmo a inuocada Deliberagdo n® 642008 suporta o conceito
posto ne Edital. Isso porque, a aiudida Deliberagio, oriunda de Conselhe Nagional de Trénsito
{CONTRAN), apresenta a definicio de veloltio novo atinente apenas so “vefoufo de fragdo, de
cerge e transporie cofolivo de pessageiros, rebogue e semi-rebogue, antes do seu registro 8

licenciamernto”. Du s€ja, e refere apenas a gnibus, caminhio e trater.

Além disso, e ainda que fosse possivel a extensdo detal conceitvacac
acs velculos de passeio ou utilitarios leues, a definigéo de veiculy novo trazido na Deliberagio
n" 6472008 do CONTRAN encerra ¢ s€u conceity especificaments para fins de Certificado de
Registro de Licenciamento de Velculo & nfo para, materialmente, fixar algo que a Lei ndo 0
faz,

NaD s& pode admitir, nesse linear, que tsl conceito especifico vincule
a Administragfo para fing de licitagdes piblicas.

Ademsis, € de suma importincia salientar qua & manutengdo da
exigéncia ora gbjurgsds implicaria criagdo de marcado 8 margem da Legislagao, onde apenas
fabricantes € concessionarios poderiam comercializar veicuics com érgdos plblicas, em total
desacordo com os principios basileres do Procedimenta Licitatério, como s livre concorréncia
{competitividade), o da probidade administrativa, da igualdade, e da legalidade.




Isso porgue, em se mantendo a exigéncia desamazoada, o que setera
€ uma desigualdade de condigdes a todos os concorrentes, ndo podendp estes terem a

mesma expectativa de poder contratar com a Administragao Publica.

22, ESPECMLIDADE DD VEICULS LICITADD. SUBMISSAC Di
TRANSFORMAGAC PDR EMPRESAS ESPECIALIZADAS INCLUSIVE EM CASD
DE FORNECIMENTO PDR FABRICANTE DI CONCESSIDNARIO AUTORIZAOD,

Alem disso, cabe destacar que um dos velculos objeto da licitagdo,
previsiD nD Lote 01, é especial e nem mesmb ¢ produzido pelps conhecidos fabricantes
brastleiras com todas as caracteristicas exigidas pelo Edital.

O Edital pretende a aquisigdo de veiculD ambulincia de aimples
remogdo tipo A, além de veiculo tipo van. Lpgo, ao restringir a licitag&o apenas agueles
licitantes que tenha celebrado o contrato de concessap previsto na Lei Federal n®. 6.729/73,
o Edital ignora que o proprio ueiculp pretendido no lote 01 néo poderé ser fomecido pelos

concessionarios com todos os equipamenios exigidos.

lssp porque, essa tipo de veisulo, assim como todos s Dutros ditos
£speciais — tais como viaturas policiais & de bombeiros, centrps de comando - sao frutg de
transformagdes realizadas por empresas especializadas, inciusive em observancia aos
requisitos postos no Edital.

Em outras palavras, a base veicufar produzida pelas ditas grandes
montadoras naclfonais ov mesmp sobre veiculos importados, & utilizada comp insumo do
processo  produtivo das denominadas “transformadoras™, Gnicas responsaveis pela
caracterizaglp e fatricagéo do velsulp especial.

Ressalta-se: nenhuma das fabricantes da base veicular atualmente
comercializada no Brasi! produz ambulancias, viaturas ou outros velculps especiais. Quem
assim procede séo as fransformadoras.

E as transformadoras, inclusive, sio devidamente registradas junto aa
Departamento Nacional de Transito, o qual lhes autorza até mesma a alterar a versio do
veiculo & mpdificar o codigp respectivo.



Com isso, altera-se até mesmo a espécie de velcule, o qual passa a
ser indicade como Especial, com alteragio do tipe de camogaria, lotagio e demais

caracteristicas alcangadas pelas medificagbes empreendidas.

Pertanto, independentemente de gquem seja o vencador de certame, a
entrega do velcule com condigdes especificas de acessibilidade somente podera ocorrer se
suceder a contratagio a ransformagioe do velculo junte 2 empreas especializada, sendo que

esta & quem resaliza ¢ registro, junte ac RENAVAM, das modificagles empreendidas.

Reitere-se; nenhumn veiculo & produzide pele fabricante original com
as caracteristicas postas no Edital ora impugnade, as quais semente serde agregadas ac

mesmo apds submissio as alteragdes por empresas especializadas.

E tal constatagéo, a afastar qualquer pessibilidade de exclusividade a
concessionarie ou fabricante para a venda de velcule adaptade, fol recentemente enfrentada
pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais, o qual assim pontuocu:

(.-

Depreende-se, pois, nesse juize parfunctono, gue, nesses cascs especificos
de transformaglo, a8 empraéSas revendedoras conseguinam  cumprir
juridicamente & exigéncia de primeirc emplacamento, tendo em vista que,
independentemente de guem fosse o vencedor do cename em tais iens,
haveria 3 necessidada de sa contratar a transformagao do veiculo junto &
empress  especiafizada, credenciada pelo Denatran, para posterior
licenciamento com as caractariglicas devidamente alteradas, tal como se
demonstrou,

Assim, guante ao primeire emplacamento dos veicutos que necessitaram de
traneformagdo, entendo que merecem g uarida oe argumantos da agravante,
()

{TCEMG - Processo 10956568, Rel. Consalhairo Adoniaa Moat8ire, Segunda
Camara, decisao de (441272020

Conforme j& exposto, exigéneias que vio de encentre aos principios
da proporcionalidade e da razeabilidade, ferem ¢ principio da competitividade, j& que nao
ageegurs igualdade de oporunidade, desestimulande a competigio em busca da proposta
mais adequada aoc interesse plibilico.

Assim, apregenta-se a impugnagdo presente, viaando ¢ saneamento
do processc licitatéric e, eapecialmente, para retificar o Edital e extirpar ¢ item 3.2.1 do Edital.

3. Fundamentos juridicos.



Permitic a continuidade do certame tal comb elaburade o Edital,
terminara por ofender os principios da legalidade, isonomia e da competividade.

Este principic basilar encontra-se sedimentadc na Lei Federal n®.
8.668, de 21 de junho de 1993, em seu artigo 3%

Art. 3* A liciiagdo destine-s¢ a garaniir & observancia do principic
eonstilucional da isonomia e a s@lecionar a proposia mals vanta)jpsa para a
Administracao & sera processada e juigada em estrite conformidade com 08
principios basicos da legalidsds, da impessoalidade, da moralidede, da
iguardade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo 20
ingtrumente convocaidrio, do julgaments objetive & dos que Ihes s30
corralstas.

§ 1° E vedado aos agentes pablicos:

| = admitir, prever, Incluir ou tolarar, nos atos de convocacio, clausulas
cu condigies que comprametam, réstrinjam ou frustrem O sl cerater
compatitive = estabelecam preferéncias ou distingbes em razio da
naturelidads, da sede ou domicilio dos lichtantes ou de qualquer outra
circunstaneia imperinentz ou irrelevanie para o especifico objeto do contrato;
{...) {Grifos nossos)

A teor do contido no articulado legal, siéo condicdes vedadas aquelas
que se prestem a comprometer, restringir ou a frustrar o carater competitive da licitagio ¢ a
estabelecer preferéncias ou distingées em razéo da naturalidade, da sede ou domicilic dos
licitantes.

Para melhor compreensdn do algance e sentido do pringlpin da
competicdo, & entendimento acerca da necessidade de haver a malor competitividade

possivel, cumpre, em sintese apaftada, conceituar o que & a licitagao.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, licitacao &

"o procedimenty administrativo vinculado por meie do Qual 05 entes da
Administracdo Plblica e aqueles por ela confrolados selaciongm a maihar
proposta entre as oferecidas pefos varios interessados, com dois objetives —
a calabracdo de contreto, ou a obtengdo do meihor trabalhe técnico, artistico
ou cientifice.” 2

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, citando José Reberto Dromi, trata-
Se de;

"procedimento administrative pelo qual um ente piblico, N exercicio da
fungfic edministretive, abre a todos os interessados, que &€ Sujeram 3%

* MANURL OE CIREITO ADMINISTRATIVD, Lumen Juris, 7 ed.. Rie de Jangiro, 2007, p. 1588,




condigbes fixadas no inslrumanto convocalério, @ possitiidada de
formularem propostas denire 25 quais selecionard a acatterd a mais
conveniente para & celzbragao do contratg.” ?

Os dois conceitos aprasentam tragos semelhantes, demonstrando,
ambos, diversas caracteristicas deste procedimento compiaxo que é a licitagao.

Trata-se, portanto, da forma mais equénime gué encontrou o Estado
em confratar, de maneira sémpre a buscar a melhor proposta para 2 Administragio Pibiics.

A propria Lei Federal n® 8,666/93, em sau ja transcrito art. 3°, capiH,
tratou de conceituar licitagdo, em conformidade com os congeitos doutrinérios ja vistos e
apresentou o35 principios [nsitos as licitagbes, noreadores da atividada exarcida peles

administradores duranie o cerfame plblico.

Loge, o exame da validade ou invalidade dos atos praticados durante
o processo de licitacio, incluindo-se do préprio instrumento de convocagho A disputa. passara
antes pela analise a lwz destes principios, enumerados e divididos por José dos Santos
Cawalho Filho em pringipios pasicos & carelatos.

Especificarnente quanto ao principio da competilividade. tem-se que é
inerante 3 esséncia da licitaglo, porqua ¢ podemos promover esse certama, essa disputa,
onde houver com pelicio.

E uma questio logica.

Com efeito, onde ha competigdo, a licitagio ndo 56 é possival, como
em tese, & obrigatdria; onde ela ndo existe a licitagdo & impossivel,

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempra am
gue s& verifiqgue a possibilidade de se ter mais de um Intaressado que nos possa atander, gue
nos possa fomecer 0 qua desefamos. Essa constatago determing ou ndo a promogio da
licitagao,

I DIREITO ADMINISTRATIVO, Allas, 13" ed., 588 Paulo, 2001, p 241



Portanto, a competigiio & exatamente a razdo delerminante do
procediments da licitacia, mas ele tem uma outra faceta qua muitas vezes & desapercebida

palo operadar do {ireito,

Se a competicio & a ama da licitag8o, € evidente que quanto mais
licitantes participarem do evento licitatario, mais faci sera & Administracaa Pablica encontrar

o melhar contratadao.

Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e
dastituida da interassa plbiico, que restrinja a competigdo. Procedimento dessa naturaza viola
o principio da competitividade, como & o caso da exigéncia de realizagdo de vistoria em seis
Estados, & custas do praprio licitanta, demandando gastos extremaments elevados € com

tempo exiguo para tanto.

O efeito pratico disso serd a diminuigao do universo de competidares,
em franco nao atendimento ao principio da competigdo, de forma injustificada e arbitraria.

4. CoNCLUSAQ.

Assim, mostra-se imprescindivel a alteragdo do  {nstrumento
Convocatdrio, devendo ser acolhida a presente Impugnagio, para retificar o Edital e extirpar
do item 3.2.1 do Edital, supfimindo-se o Hedal! direcionamento a fabricantes e revendedares
autgrizados, parmitingdo-se a patticipagio de todas as empresas atuantes na comerciaiizagio
de veiculos automaotores.

Mestes termas,

Pada deferimanto.

De Saivador/BA para Coroned Vivida/PR, em 15 de dezembro de
2020,

MABELE COMERCIO DE VEICULOS EIRELI
CAMILE ViANNA FREITAS




