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1.  INTRODUGAO

A presente auditoria interna foi desenvolvida com base no Roteiro de Consisténcia
de Dados — Area de Finangas, tendo por finalidade avaliar a conformidade e a efetividade
dos procedimentos que disciplinam a execucido orcamentaria do Municipio de Coronel
Vivida. O trabalho foi conduzido por meio da analise de atos normativos locais, fluxogramas
disponibilizados, manuais internos e amostras de processos tramitados via plataforma
1Doc, que concentra toda a formalizagao, instrucéo e finalizagao digital dos expedientes
administrativos.

A metodologia adotada buscou nao apenas verificar o cumprimento de requisitos
formais, mas também aferir a coeréncia entre a regulamentacédo vigente e a pratica
efetivamente observada. Nesse sentido, a auditoria concentrou esforcos em identificar
eventuais lacunas ou fragilidades que possam comprometer a rastreabilidade das despesas
publicas, a clareza na definicdo de responsabilidades e a padronizacdo dos fluxos de
trabalho.

A motivagdo para este exame esta vinculada a necessidade de aprimorar
continuamente os mecanismos de governanga e controle interno, de modo a assegurar
maior seguranga juridica a gestdo fiscal, prevenir inconsisténcias na execucao
orgcamentaria e mitigar riscos de apontamentos por parte dos 6rgaos de controle externo.
Assim, este relatério preliminar apresenta os principais achados e respectivas

recomendacgdes, constituindo-se em ferramenta de apoio técnico para a tomada de decisio.



2. O CONTEXTO

Com a reformulacéo do processo de emissao de Parecer Prévio sobre as contas dos
prefeitos paranaenses, concebida no ano de 2022, a apreciagao do desempenho anual do
governo passou a considerar o grau de implementacdo de agbes que estdo sob a
responsabilidade do chefe do poder executivo municipal nas areas da educagao, saude,
assisténcia social, transparéncia e relacionamento com o cidadao, administracao financeira
e previdéncia social.

Para isso, foi inserida a Avaliagao da Atuagcao Governamental como parte integrante
do Parecer Prévio. Esse instrumento busca mensurar o desempenho do governo em cada
uma das areas avaliadas com base em informac¢des e documentos fornecidos diretamente
por agentes publicos municipais, denominados de interlocutores, tais como secretarios,
diretores de escola, coordenadores pedagdgicos, coordenadores de unidades de saude e
de centros de referéncia da assisténcia social, entre outros.

A diversificacdo da base de interlocutores resultou na participacéo de mais de 21.000
pessoas no ano de 2023, fato que, além de implicar mais legitimidade ao processo, limita a
possibilidade de agcdes coordenadas com intuito de inflar inapropriadamente a nota obtida
pelos governos municipais na Avaliagdo da Atuagao Governamental.

Apesar disso, tendo em vista a grande quantidade de aspectos avaliados no
processo e considerando a necessidade de fomentar um amplo e irrestrito diagnéstico das
politicas a todas as partes interessadas, tais como as instituicdes de controle, as camaras
municipais, a sociedade e os proprios municipios avaliados, torna-se necessario avangar
na definicho de mecanismos de asseguracdo da confiabilidade e integridade das
informagdes fornecidas anualmente pelos interlocutores.

Diante disso, este documento tem por objetivo estabelecer procedimentos para
orientar as unidades de controle interno municipais, as entidades de controle social, o
préprio Tribunal de Contas e demais interessados na analise de consisténcia dos dados

fornecidos pelos agentes publicos interlocutores da Avaliagdo da Atuagdo Governamental.
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No ciclo avaliativo de 2024, o municipio de Coronel Vivida apresentou evolucao
positiva na maioria dos indicadores da area da Administragao, alcangando nota geral
5,20, com destaque para o subitem “Sistema de Informacgao” (8,40) e “Elaboragao do
Planejamento Orgamentario”.

Entretanto, merece atencdo especial o subitem “Execug¢ao da Despesa
Orcamentaria”, que permaneceu estagnado, sem apresentar evolugdo ou involugao,
mantendo-se com a nota de 1,80 — o menor desempenho entre todos os itens avaliados.
Esse resultado evidencia fragilidade relevante e reforga a necessidade de reavaliacao dos
achados consignados no relatério preliminar de auditoria, a fim de orientar a adocao de

medidas corretivas e o fortalecimento das rotinas de execugado orgamentaria.



3. IDENTIFICAGAO

Municipio: Coronel Vivida
Orgéao Executor: Controladoria Interna
Periodo de execucéao: 12/06/2025 a 10/12/2025

Equipe de Execucgéo:

Oéliton Deoclides 10928/1

4, SOBRE OS TRABALHOS

Considerando o processo de anadlise da consisténcia de dados das prestagdes de
contas dos prefeitos municipais estabelecidos pela Nota Técnica n.° 24/2024 -
CGF/TCEPR, os trabalhos tiveram por objetivo a aferigdo da veracidade e da fidedignidade
das informacgdes prestadas pelos interlocutores participantes do processo de prestacao de
contas dos prefeitos municipais, nos termos do artigo 9° da IN 172/2022.

Os aspectos compreendidos pelo trabalho fazem parte da verificagao (IV07, V0S8,
IV09) Processo de empenho, liquidagado e pagamento, inserido na questdo 03 — Execugao
da Despesa Orcamentaria, da Matriz de Avaliagdo da area da Administracdo Financeira
instituida no Anexo Il da Nota Técnica n.° 23/2023 — CGF/TCEPR.

O processo de trabalho aplicado foi estruturado de modo a atender as Normas Brasileiras
de Auditoria do Setor Publico (NBASP) aplicaveis.

Os procedimentos utilizados foram baseados no RCD ADM070809 — Processo de
empenho, liquidacdo e pagamento, disponibilizado pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCEPR).



5. METODOLOGIA

SOLICITAGAO DE DOCUMENTOS E INFORMAGOES AO(A) SECRETARIO(A)
MUNICIPAL

A auditoria foi conduzida mediante:

e Solicitacdo de documentos a Secretaria Municipal de Administracdo e Fazenda:
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6. FORMULARIO DE AUDITORIA (CHECKLIST)

Item 1. O Municipio possui normatizada a exigéncia de que os procedimentos de solicitacdo de empenho de despesas sejam feitos por meio de processos digitais?

Quesito

PA

Sim

Nao

Néao se
aplica

Possiveis
achados

Observagdes

No ato normativo consta a exigéncia de que os procedimentos de solicitagdo de
empenho de despesas sejam feitos por meio de processos digitais?

PE1.1

ACO1

O Municipio utiliza a plataforma 1Doc para tramitagdo de todos os
processos administrativos, incluindo as solicitagdes de empenho de
despesas. Dessa forma, tanto os pedidos quanto os atos subsequentes
relacionados a execugdo orgamentaria séo integralmente processados
em ambiente digital, o que assegura maior rastreabilidade,
transparéncia e seguranga das informacgdes.

O sistema 1Doc permite a formalizagao de requerimentos, a emisséo de
pareceres, o encaminhamento entre unidades administrativas e o
arquivamento final em meio eletrénico, eliminando a necessidade de
movimentagéo de processos em papel.

Os processos de despesa finalizados sao processos digitais?

PE1.2

ACO02

Item 2 - O Municipio possui normatizada a documentagao necessaria para os procedimentos de solicitagdo de empenho de despesas?

Quesito

PA

Sim

Nao

N&o se
aplica

Possiveis
achados

O ato normativo discrimina a documentagédo necessaria para os procedimentos de
solicitacdo de empenho de despesas?

PA2.1

ACO1

Aqui 8stio as elapas do processo de empenha

I, Apds a lingizacho do processo de Icilagdo com sua homelogagio e
lormakzacio/assinatura dos contralos/atas, saré encaminhada as publicagbes
a0s drgios requistantes |Secretarias Municipais| a fam de possibiltar 0 pedido
lormal da emissio da Solciagdo de empenho e'ou Orden de Servico, em
seguida @ aulorizacdo de compra, canforme necessdade, disponitlidade de
8aldo na dolagdo orgamentara,

Il A solkitagdo deve partir da necessidade de cada Secretana Municipal, por meio
do processo digital 1Doc, 0 qual deve conler

g) Ndmero do processo. contralo, quantidade e descricio dos itens

b} Ap6s sera solicilado cotagio orgamentina

¢) Em sequida a ermissdo da requisiGila para pedido de empenho;

d) Segue para autarizacdo da Saecrelana de Adminsiragio

e} Gera-sa a ordem de execuglo de servicoslornecimento de bens, por men
do pedido de empanho:

) Emile-5¢ 0 empenho

. © responsdvel pela solicitagdo, val no processo dygital, em gerar novo oficio, ©
qual rd anexar a ordem oo execugao juntamante com o empanho e solictar ac
lornecedor para prestar a entrega dos Bens empenhados (conforme anexo | que
dermonstra as etapas do processo)

IV, O processo de empenho encontra-se no anaxo Il




Item 3. O ato normativo que regulamenta o procedimento de empenhamento da despesa define os responsaveis por cada etapa?

Nao Possiveis
Quesito PA Sim Néo | se Observagdes
. achados
aplica
No ato normativo ha algum dispositivo que defina que deve existir responsaveis por cada PA3.1 X ACO1

etapa do empenhamento?

Item 4. O ato normativo que regulamenta o procedimento de empenhamento da despesa possui diagrama (fluxograma) com a indicagao do passo a passo para empenho da despesa?

Nao Possiveis
Quesito PA Sim Nao | se Observagdes
. achados
aplica
No ato normativos e no fluxograma, séo estabelecidos os passos a passo e as unidades PA41 X ACO1

envolvidas no empenhamento da despesa?

Item 5. Para despesas contratuais ou outras despesas de valor determinado sujeitas a parcelamento, o Municipio realiza empenhos globais relativos ao valor total que sera gasto no ano?

Nao

Quesito PA Sim Néo | se Possiveis Observagdes
. achados
aplica
Foi possivel verificar, na amostra analisada referente ao 1°
quadrimestre de 2025, que o Municipio emitiu empenhos
globais para despesas cujo valor pode ser previamente
mensurado em sua totalidade.
Foram emitidos empenhos globais? PA5.1 X ACO1 - :

Item 6. Para as despesas cujo montante nao se pode determinar previamente, o Municipio realiza empenhos por estimativa relativos ao valor total que sera gasto no ano?

Nao
Quesito PA Sim Nao | se
aplica

Possiveis

achados Observagdes
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Foram emitidos empenhos por estimativa?

PAG.1

ACO1

Foi possivel verificar, na amostra analisada referente ao 1°
quadrimestre de 2025, que o Municipio emitiu empenhos
estimativos para despesas cujo valor pode ser previamente
mensurado em sua totalidade.

Para cada despesa cujo montante ndo se pode determinar previamente existe um
empenho estimativo?

Item 7. O ato normativo que regulamenta o procedimento de liquidagdao da despesa prevé que o a

Quesito

PAG.2

PA

rquivame

Sim

nto dos

Nao
se
aplica

A02

documentos correspondentes seja feito por meio de processos digitais?

Possiveis
achados

(RIS, [ |- - [

PR L e p— e tremy o

Na amostra analisada, foi possivel constatar a emissdo de
empenhos estimativos para despesas cujo valor ndo pode ser
previamente definido, a exemplo do fornecimento de agua.

Observagdes

Ha previsdo para que os documentos dos procedimentos de liquidagdo sejam arquivados
por meio de processos digitais?

PAT7.1

ACO1

| Recobs manio 60 $0res oy bem pela Sectetaria soickanis

) Realzagdo ca conlerdrca o varllcacic e alonde © gua foi adqundo
comorme adial do hotagdo

1] Cana om desconloimedide & ROSUMD U SONCe 4080 devohidos oy
Susindoa coome & necessdace @ exigirca oga

WV Caso etieys fdo em conformidode. © reaponsivel pela secretann solzianio
MRS o ROADIMANS 00 DAMIERIVCH PO MG O AsENakes SGIN o am
CRSCH NSPOASCOS RASNAATR TR ¢ dloumene SQialzads 0 anendd
NMD 00 processo dgial

Vo Em caso de creddir 3o pessce lisicn sl commdonaco documentn de
Sacio emissdo de RPA com o devicl swiangla de aTOoNos. A% Cascs
3004008 AC0LD 50 4 omisslo Oa recho confonma ey siaso voante

VI, Préomo passo & reakzado o seor O bgudacdes. O quy Fa fazer a
SONMAOGR S8 docuramd Macal valoras, CNPJ & nowe 00 Cediar. e Dot
&5 assnalums perdnenias NoS doCumenios, e Na Nedessiase de realzar
wiengles conloeme legelagdo (INSS S5 IR cawgdes entre cutros)
DASIANGI0 DIra 0 efapa Oo pagamenio

A f2se de liouidagdo ¢ essencal para 0 contole dos gastos publccs. pos
permie uva {scaizacdo mals rigorosa da apicatdo co dnheiro pubico,

Manual do Empenho, Liquidagdo e Pagamento

Os processos de despesa finalizados s&o processos digitais?

PA7.2

ACO02A

Item 8. O ato normativo que regulamenta o procedimento de liquidagcao da despesa prevé a documentagao necessaria de todos os tipos de despesas (prestacoes de servigos, aquisigoes de bens, obras

e servigos de engenharia etc.)?

1"



Nao

. . < Possiveis .
Quesito PA Sim Nao | se Observagoes
. achados
aplica
Documentos necessarios para liquidagido da despesa -
Prestacao de Servigos:
. ASSEBBORIA O CONSULTORIA
1 Soboingd) 0o Toiaghe Orpamweiiig
| Npancio = L 3 oY veen 30 Secwlbi o Murtias da Pasts Sclctere
AWK b AP e AT O
| Peguscto de Drpeha com voro €0 Seowtdrn Mercps ds Pmis Solctete
| Asgnatua da Nomn ge Frpeng o Pradesn. Comakr o Py
| Nefe do Livgorna.
) Nt Facn 40 1e0vge SEVERSY FIREANG) O Tacalenty & ertl eagie
30 "wparaliey ge) meabareris ¢ sadrwirn o Secvwiira Marvopsl o2 Yada
1= L]
”. - W) vk Sarmgrrn Farady s e Servces (Arsao & NF
] NG Negatvas de Détros Feowry. Betadepl, WMyrogpe FGTS »
s st v s g 90 e P
Moty Pavwiar o Cortrew Yomrran
Documentos necessarios para liquidagido da despesa -
Aquisi¢oes de bens, exemplo:
Nao foi possivel identificar
Ha previsao da documentagéo necessaria para a liquidagao de todos os tipos de despesas | 4 4 X ACO1 Documentos necessarios para liquidagdo da despesa -
(prestagdes de servicos, aquisicdes de bens, obras e servicos de engenharia etc.)? : Obras e servigos de engenharia, exemplo:
XV~ OBRAS E SERVICOS OF ENGERHARIA
() Re0utsigdo de Compra cam vsto 0o Secromdrng Muniopal da Pasta
() Arzacho da Seceslur e de Admassyache,
() Beguiatia de Erpento com vists do Secreting Muncpy an Fasta
() Mol de Ermpento
() Assinatura ga Nota de Emgorha pala Prefeia. Cantador @ Emsaor
( ) Clico sclctinde paginenio
(| Neota Pacal do seevigo comn amenaiurs swetands 0 mesbrmenn » denticacho
do respansival peio rooebimentn & assnatun oo Soortddo Mencipad da Pasts
Sokchanio
() ldersfeacio o nomem e bem (Chuabiadd =0 Pavisdeis) no Socuments
oy,
() Plarvha de Moo ko (0o
() Cépsa da Comndn (0D & Sendgos com Recunod Federas) au denmticoghe
¢ Conelng na Nota Facsl ou me Ol
() Atesio o Fisca co Contrato
) Mo 90 Engentero (Obas|
( ) Retencihs INSS (Otyies & Servigon supedos)
() Gurs oo Pacoteresnto 1SS (L Mencipad » slteracoes
() Retengao RAP;
| | Cusidies Nogabeas s Détion (Uno, Drisdusl Musiopnl FGTS »
Tratatenta
1) Folba 0 Encarges Socwis scotigos (FG TS (GFIY) @ NSS), 0o cons 0o coowgos
comimundos
|ﬁn7!1(.1:r o Ppeporsatiidade Tecvea - ARTICHEA (Ot - 1 medgtol
{ Y Naricads da Oy oo INSSHFS CEI
{ | Outros documention s meceszdrn jex  Depavha oo Gabinete  Parsesr
hrichoa: Parecer co Cormroe Intama)
Ressalta-se que todo o tramite ocorre por meio da plataforma
Os processos de despesa finalizados s&o processos digitais? PA7.2 X 1Doc, onde os processos sdo formalizados, instruidos e

Item 9. O ato normativo que regulamenta o procedimento de liquidacao da despesa define os responsaveis por cada etapa

Nao .
Quesito PA Sim Nao | se Possiveis Observagdes
. achados
aplica

do processo?

finalizados de forma digital.
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O ato normativo discrimina os responsaveis por cada etapa do processo de liquidagao?

PA9.1

ACO1

Nao, apenas possui o fluxograma com o passo a passo e 0s
responsaveis.

Os responsaveis por cada etapa do processo de liquidagdo constantes no fluxograma
(passo a passo) correspondem ao que foi discriminado em ato normativo?

PA9.2

Item 10 - O ato normativo que regulamenta o procedimento de liquidagao da despesa possui diagrama(s) (fluxograma)?

AC02

envolvidas na liquidagdo da despesa?

Quesito PA Sim Nao Nao. se| Possiveis Observagoes
aplica achados
Ao . Pt iyt on Bengmsa
T
No ato normativo e nos fluxogramas sao estabelecidos os passos a passo e as unidades PA10.1 X ACT

envolvidas na liquidagédo das despesas de adiantamento e diarias?

Quesito PA Sim Nao Nao_ se| Possiveis Observagoes
aplica achados
Constatou-se que, tanto no ato normativo quanto no fluxograma,
" 5 : : ndo ha definicdo detalhada do passo a passo nem indicagdo
No ato normativo e no fluxograma ¢ estabelecido o passo a passo e as unidades PA11.1 X AC12 expressa das unidades responsaveis pela liquidacao das

despesas de adiantamentos e diarias. Verificou-se apenas a
existéncia de um checklist de documentos, o qual, embora
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contribua para a formalizagdo, ndo supre a necessidade de
atribuigéo clara de responsabilidades.

MUMCHIO OF CORDNTL YIVIDR - [STADO DO PARANA
Anexo VI - Checklist - Liquidecio da D

1- ADIANTAMENTO DE VIAGEM

{ ) Sodctagan ce Datagda Orgamentdela;

{ ) Raquiscio de Nots de Empeaho, conforme a Les Municipal n® 1892/2006, de 24
da novembro de 2006 ¢ 0 Decreto o 3 6402008, ce 14 de janaro de 2008 ;

{ ) Autonzacao da Secratana de Admnstiugdo

{ ) Emissho de Nota de Empenbo

{ ) Assinatura da Nota de Empanho pelo Predeto. Contacor ¢ Emissor

{ ) Lauadecio de Erpenho

VI~ DIARIA

DOCUNENTOS NICESSARIS PARA AUTORZACAC

| | Sotago de Dotcho Croamanana.

( | Raguigao de Dides, detahandy & ol b 8 duRs de sl
donificagio o sssnatuen do sodcianie, plesio do Socrotire Munkcps @ posts
ontra ouvoa. (Conkoome Leis Muric pais)

| ) Descngiio cu pstficatvk o0 iakeacls de vagum gode soucandyr lokiar
pantieto, convie, o mak, inscrco, aic |

[ | Aworizagdo da Secretiria de ASm ristragie

1} Nots de Empenho (Ackes o vager)

| | Assinatura 3 Nolz de Empenno peo Prefeito. Gomaoor o Emissor;

DOCUMENTOS NECESSARICS PARA PRESTAGAD DE CONTAS

| ) Aeladoe da previacho du contds coMonds SOCUNNIoR Guo CHTRATee A
reslaagdo da viagem, coms kslos ga enconbio. weenks ok

(| Cenlcaoo de paticipagio do avento;

| ) Se mecossdrg Nato fscsl cu cupom facw de seloglo ou hospedages Gue
COMpPITMM 3 vagem

Apds o pagaenenio. & Tesousaris deverd devoswt via processo dgite 4
Secrotwrly solctarie todds As dé0s P Que ST s docuTeNtos
COMProbandion. em seguido e ia 08 cocuneniia oo Controk Imems pan a
sprocogia Lembrando gue, cxcn serwdlar foand responsdvw por trxner docima o
comprobenanic do Sira

Item 12 - O ato normativo que regulamenta o pagamento das despesas define a documentagao necessaria para todos os tipos de despesas (prestagoes de servigos, aquisicées de bens, obras e

servigos de engenharia etc.)?

Quesito PA Sim = Nao se | Possiveis

aplica achados Observagoes

XIV = CERAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

| ) Recussigho de Compra 0om Weka o Sooneidro Municpa' da Pasa

| ) Auoszachs o Seoretara oo Admeeicragho

| 1 Rooussiosa de Emparhs oom weid da Secietang Monicpal da Pasta

| ) Nota de Empacho

{ ) Aszirptira on Nom g Estpento pels Preledn. Condacor o Emessor

O ato normativo define a documentagao necessaria para o pagamento de todos os tipos e P e b aaatand & rodaticiots @ iitviche

de despesas (prestagdes de servigos, aquisicbes de bens, obras e servigos de PA12.1 X AC13 S0 TOUCTHIND. DA NOUDITI0.S UL S ST, Marhiipe) 0 Pasa
1 { | ldertieachs do rumem co Den (cadastndc ne Penmdnol no docummsly

engenharia)? {1

| ) Plardte de Mechoia (G,

{ | Cigaa & Cormbieo (Olras & Servgan o Recurncs Fedean) ou idermthcacho

@0 Carmbaa e Mot Faca! 2u ne Ofisa

| ) Aresio 0o Fracal g Cantren

| ) Alesio da Engeethusen (Oteia)

{ ) Renogis INSE (00ras & S0rvig0s Supioa)

1) Guad 2o Racotumaniy 153 (Las Muncpal o atemgdes)

1 ) Retangda RRPE
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() Ceticdes NeQaivas cda Oebilos (Uwido, Estadudd Muncpal, FGTS o
Trabahista),

( ] Foina @ Encargos Socais recolides (FGTS (GFIP) a INSS), no CRsO 08 S8MWeis
cOMNUados

( ) Anotachio de Responsabibdade Tacnics — ART/CREA (Obras — 1" medgho)

( | Mariada da Chra ne INSSRFB CEY,

( ) Outree documarios se neccssirio (ex.: Despacho do Gabinga, Parecor
Juridico; Paraoer do Controle Intnmo)

Item 13 - O ato normativo que regulamenta o pagamento das despesas prevé que, previamente a emissao de ordens de pagamentos, o setor de contabilidade faga a conferéncia dos documentos que

atestam o recebimento do bem ou da prestagao de servigos, bem como, no caso de despesas contratuais, dos demais documentos previstos no instrumento?

Quesito PA Sim Nao Nao_ se| Possiveis Observagoes
aplica achados
O ato normativo prevé que, previamente a emissao de ordens de pagamento, o setor de
contabilidade faga a conferéncia dos documentos que atestam o recebimento de bem ou PA13.1 X AC14

a prestagdo de servigos, bem como, no caso de despesas contratuais, dos demais
documentos previstos no instrumento?

Item 14 - O ato normativo que regulamenta o pagamento das despesas prevé prazo maximo para o pagamento de despesas ja liquidadas?

Quesito PA Sim Nao Nao. se| Possiveis Observagoes
aplica achados
O ato normativo prevé prazo maximo para o pagamento de despesas ja liquidadas? PA14.1 X AC15

Item 15 - O ato normativo que regulamenta o procedimento de pagamento da despesa define os responsaveis por cada etapa do processo?

Quesito PA Sim Nao Nao. se| Possiveis Observagoes
aplica achados
O ato normativo discrimina os responsaveis por cada etapa do procedimento de
PA15.1 X
pagamento?
AC16
No fluxograma os responsdaveis por cada etapa do procedimento de pagamento PA15.2 X No manual, verifica-se mengo & responsabilidade da Tesouraria

correspondem ao que foi discriminado em D3?

no procedimento de pagamento. Contudo, ndo ha detalhamento

15




das etapas nem indicagdo de responsaveis em fluxograma
especifico.

Anexo V - Pagamento

Ao ser analsado na autonzagio de pagamenios, que & vislonado a questso
g0 ascnaluras, se 0 POOessO esla do 2cordo com as premissas de
solclagioempenhoiquidacio, 5o possul da financeia, ¢ do 0
Procaasd aigtal para o 8elar de Tsouara, 0 qual FA procadar com o pagamento
Bsurvando noveTee 1ok 33 FANMOCHeE NOCEESHIas. COMO Credor, Cnpj ou
cpl. nimero de conls bancing. agenca. e valor. No sistems irk sagui os passos

Item 16 - O ato normativo que regulamenta o procedimento de pagamento da despesa possui diagrama(s) (fluxograma)?

Nao se | Possiveis

aplica achados Observagdes

Quesito PA Sim Nao

No ato normativo e no fluxograma séo estabelecidos o passo a passo e as unidades
. PA16.1 X AC17
envolvidas no pagamento da despesa?

Item 17 - O Municipio possui ato normativo que regulamente a ordem cronolégica de pagamento das exigibilidades?

Nao se | Possiveis

aplica achados Observagoes

Quesito PA Sim Nio

O ato normativo regulamenta a ordem cronoldgica de pagamento das exigibilidades? PA17.1 X AC18

A programacgao de pagamentos do periodo esta de acordo com o que foi estabelecido no PA17.2 X AC19
ato normativo?
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7.

POSSIVEIS ACHADOS E RECOMENDAGOES

Possiveis achados

Possiveis recomendagées aplicaveis

No ato normativo ha algum dispositivo que defina que deve existir responsaveis| Recomenda-se que o ato normativo seja atualizado para indicar, de forma expressa, os
ACO01 por cada etapa do empenhamento? responsaveis por cada etapa do procedimento de empenhamento, garantindo clareza na
segregacao de fungdes.
No ato normativos e no fluxograma, sao estabelecidos os passos a passo e as | Recomenda-se incluir no fluxograma os passos necessarios e a identificagdo das unidades
AC02 unidades envolvidas no empenhamento da despesa? envolvidas no processo de empenho, de modo a padronizar a tramitagao e facilitar a conferéncia
pelos 6rgaos de controle.
Ha previsdo da documentag&o necessaria para a liquidagéo de todos os tipos de | Recomenda-se que o ato normativo detalhe a documentacao obrigatéria para as despesas
ACO03 despesas (prestagdes de servigos, aquisicbes de bens, obras e servigos de | com aquisi¢cdes de bens, de forma a padronizar os processos e reduzir riscos de inconsisténcia.
engenharia etc.)?
Constatou-se que, tanto no ato normativo quanto no fluxograma, n&o ha definicdo detalhada
do passo a passo nem indicagdo expressa das unidades responsaveis pela liquidagdo das
ACO04 No ato normativo e no fluxograma é estabelecido o passo a passo e as unidades | despesas de adiantamentos e diarias. Verificou-se apenas a existéncia de um checklist de
envolvidas na liquidagdo das despesas de adiantamento e diarias? documentos, o qual, embora contribua para a formalizagdo, ndo supre a necessidade de
atribuicao clara de responsabilidades.
O ato normativo prevé que, previamente a emissao de ordens de pagamento, o | Recomenda-se inserir dispositivo que assegure a conferéncia prévia, pela contabilidade, dos
ACO5 setor de contabilidade faga a conferéncia dos documentos que atestam o | documentos comprobatérios de recebimento de bens, servigos ou obras antes da emisséo da
recebimento de bem ou a prestacdo de servicos, bem como, no caso de | ordem de pagamento.
despesas contratuais, dos demais documentos previstos no instrumento?
ACO6 O ato normativo prevé prazo maximo para o pagamento de despesas ja | Recomenda-se que o ato normativo estabelega prazo maximo para quitagdo das despesas ja
liquidadas? liquidadas, prevenindo atrasos e garantindo previsibilidade ao credor.
ACO7 O ato normativo discrimina os responsaveis por cada etapa do procedimento de | Recomenda-se explicitar no ato normativo os responsaveis por cada etapa do procedimento
pagamento? de pagamento, assegurando transparéncia e definigdo clara das atribuigdes.
ACO8 No fluxograma os responsaveis por cada etapa do procedimento de pagamento | Recomenda-se revisar o fluxograma para compatibiliza-lo com o que esta disposto no ato
correspondem ao que foi discriminado em D37 normativo, assegurando coeréncia entre as etapas e os responsaveis indicados.
No ato normativo e no fluxograma s&o estabelecidos o passo a passo e as | Recomenda-se que o ato normativo e o fluxograma tragam, de forma integrada, o passo a
AC09 unidades envolvidas no pagamento da despesa? passo e as unidades envolvidas no pagamento da despesa, evitando lacunas na tramitacao.
AC10 O ato normativo regulamenta a ordem cronolégica de pagamento das | Recomenda-se regulamentar, no ato normativo, a ordem cronolégica de pagamentos, com
exigibilidades? critérios claros de prioridade, em conformidade com o previsto na legislagéo.
AC11 A programagédo de pagamentos do periodo esta de acordo com o que foi | Recomenda-se que o ato normativo estabelega prazo maximo para quitagdo das despesas ja
estabelecido no ato normativo? liquidadas, prevenindo atrasos e garantindo previsibilidade ao credor.
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8. RESULTADO DA ANALISE DA CONSISTENCIA DE DADOS

QUESTAO TIPO DO ENTIDADE RESPOS EVIDENCIA
AUXILIAR INTERLOC TA S
UTOR CONSIST

N? ato normativo Contador Secretaria Nao Nao Manual do
ziaspositivo algquun; silinfelizl Estagio da
defina que deve de Despesa
existir Fazenda

responsaveis por

cada etapa do

empenhamento?

No . ato Contador Secretaria Nao Nao Manual do
estabelecidos os de Despesa
passos a passo e Fazenda

as unidades

envolvidas no

empenhamento

da despesa?

e prewsacz da Contador Secretaria Sim Sim Manual do
necessara. pora Estégio
a liquidagao de de Despesa
todos os tipos de Fazenda

despesas

(prestacdes de

Servigos,

aquisi¢des de

bens, obras e

servigos de

engenharia etc.)?

No ato normativo Contador Secretaria Nao Nao Manual do
Pl coso
passo a passo e de Despesa
as unidades Fazenda

envolvidas na

liquidagdo das

COMENTARIO
S

Nao sanado. O
Plano de Agéo
prevé a revisdo
do ato
normativo,

inclusao dos
responsaveis e
publicagdo da
norma no prazo
de 90 dias,
conforme

registrado pela
Secretaria de
Administragdo e

Fazenda.
Nenhuma
evidéncia de
implementagao

foi apresentada
até o momento.

Nao sanado. A
unidade

apresentou
Plano de Acgéao
prevendo o]

detalhamento do
fluxo, inclusao
de etapas e
validacéo do
material, com
prazo de 90
dias. Até o
momento, o
fluxograma

atualizado nao
foi encaminhado
para verificagéo.

Sanado

Nao sanado. O
Plano de Acéao
estabelece

revisao do
manual, criagdo
de passo a
passo e
publicacéo
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despesas de
adiantamento e
diarias?

O ato normativo
prevé que,
previamente a
emissao de
ordens de
pagamento, o]
setor de
contabilidade
faca a
conferéncia dos
documentos que
atestam (o}
recebimento de
bem ou a
prestacéo de
servigos, bem
como, no caso de
despesas
contratuais, dos
demais
documentos
previstos no
instrumento?

O ato normativo
prevé prazo
maximo para o
pagamento  de
despesas ja
liquidadas?

O ato normativo
discrimina 0s
responsaveis por
cada etapa do
procedimento de
pagamento?

No fluxograma os
responsaveis por
cada etapa do
procedimento de
pagamento
correspondem ao
que foi
discriminado em
D3?

Contador Secretaria Nao Nao
Municipal
de

Fazenda

Contador Secretaria Nao Nao
Municipal
de

Fazenda

Contador Secretaria Nao Nao
Municipal
de

Fazenda

Contador Secretaria Nao Nao
Municipal
de

Fazenda

Manual do
Estagio da

Despesa

Manual do
Estagio da

Despesa

Manual do
Estagio da
Despesa

Manual do
Estagio da
Despesa

formal, com
prazo de 90
dias. A estrutura
atual permanece
incompleta e
sem definicdo de
responsabilidade
s.
Nao sanado. O
Plano de Agéo
prevé a inclusdo
de  dispositivo
normativo e
criacdo de etapa
especifica no
1Doc, com prazo
de 90 dias. Nao
foram

apresentadas
evidéncias de
que a
conferéncia

prévia ja esteja
incorporada ao
fluxo de
pagamentos.

Nao sanado. A
unidade prevé
definir  prazos,
ajustar fluxos e
revisar a norma,
com prazo de 90
dias. O ato
normativo atual

segue sem
previsao
expressa de

prazo maximo.
Nao sanado. O
Plano de Agéao
estabelece o
mapeamento
das etapas,
indicagdo  dos
responsaveis e
inclusédo no
manual, com
prazo de 90
dias. Nenhuma
tabela revisada
foi encaminhada
até o momento.
Nao sanado. A
unidade  prevé
revisao e
padronizagdo do
fluxograma para
compatibiliza-lo
com 0 ato
normativo,
definindo prazo
de 90 dias. O
material  ainda
nao foi
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No ato normativo
e no fluxograma
sao
estabelecidos o
passo a passo e
as unidades
envolvidas no
pagamento  da
despesa?

O ato normativo
regulamenta a
ordem

cronoldgica de
pagamento das
exigibilidades?

A programagao
de pagamentos
do periodo esta
de acordo com o
que foi
estabelecido no
ato normativo?

Contador Secretaria
Municipal
de

Fazenda

Contador Secretaria
Municipal
de

Fazenda

Contador Secretaria
Municipal
de

Fazenda

Nao

Nao

Nao

Manual do
Estagio da

Despesa

Manual do
Estagio da
Despesa

Manual do
Estéagio da

Despesa

atualizado nem
submetido a
Controladoria.

Ndo sanado. O
Plano de Agéo

determina a
criagéo do
fluxograma

oficial, com
validagao e
anexacao a

norma, no prazo
de 90 dias. A
auséncia de
fluxograma
permanece.

Nao sanado. A
unidade  prevé

criacéo de
norma
especifica,
definigdo de
excegdes e
publicagéo
formal, com

prazo de 90
dias. At¢ o
momento, nao
ha ato normativo
regulamentando

a ordem
cronolégica no
municipio.

Nao sanado. O
Plano de Agéao
define

integracdo  de

controles,
criagao de rotina
semanal e
relatérios

mensais, com
prazo de 90
dias. A
programacgao
atual ainda nao
demonstra
aderéncia  aos
requisitos
normativos.
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9.  CONSIDERAGOES FINAIS

A analise dos procedimentos relacionados a execug¢ao da despesa orcamentaria
evidenciou fragilidades que ainda n&o foram sanadas, embora devidamente reconhecidas
pela unidade responsavel. As conformidades identificadas nos achados AC01 a AC11
permanecem pendentes de implementagdo, conforme demonstrado na avaliagdo da
consisténcia dos dados e nos comentarios inseridos neste relatorio.

O Plano de Acdo encaminhado pela Secretaria de Administracdo e Fazenda
apresenta medidas corretivas adequadas e compativeis com as exigéncias normativas,
contemplando revisao de atos, elaboragao de fluxogramas, definicdo de responsabilidades,
atualizacdo de manuais, integracado de controles e regulamentagédo necessaria. Contudo,
tais acdes encontram-se em fase inicial e dependem de execugao, validagao e publicagao
para que se configure efetivo saneamento.

Diante disso, a Controladoria Interna ressalta que a situagao atual permanece nao
sanada, mantendo-se o risco de inconsisténcias processuais e eventuais impactos na
avaliacdo da Administracdo Financeira no ambito do ProGov e na analise das contas
anuais.

Reforga-se que este relatério possui carater preventivo e orientativo, com objetivo
de apoiar a Administracdo na consolidagdo de rotinas mais seguras, padronizadas e
aderentes as normas vigentes.

Nos termos das melhores praticas de controle interno, sera realizado o
monitoramento continuo da execucgao do Plano de Agdao, acompanhando o cumprimento
dos prazos estabelecidos (principalmente o marco de 90 dias), a implementagédo das
medidas corretivas e a entrega das evidéncias necessarias para encerramento dos
achados. O monitoramento seguira metodologia prépria da Controladoria, com registro
sistematico das evolugdes e comunicagdes as unidades envolvidas.

Por fim, recomenda-se que a unidade responsavel mantenha a Controladoria
Interna informada sobre cada etapa concluida, permitindo a atualizagdo tempestiva deste
relatério e a consolidagao do encerramento técnico dos achados.

Sem mais para o momento, a Controladoria Interna se encontra a disposigao.

Coronel Vivida, 11 de dezembro de 2025

OELITON Assinado de forma dici
ssinado de forma digital por
DEOCLIDES:03432298 OELITON DEOCLIDES:03432298978

Dados: 2025.12.11 10:58:49 -03'00'
978

Oeliton Deoclides
Controlador Interno
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