ESCLARECIMENTOS CORONEL VIVIDA/PR
Ao Setor de LicitagGes

PREGAO ELETRONICO Ne. 57/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO 97/2025

Da analise minuciosa do instrumento convocatdrio e anexos, verificou-se os seguintes pontos
gue precisam ser esclarecidos:

1. Referente ao cadastro da proposta no portal:
1.1 As propostas podem ser cadastradas acima do valor estimado?
1.2 Os lances terdo algum percentual ou valor de intervalo?

2. Referente as dotacdes orcamentarias:
2.1 As verbas serdo préprias da Prefeitura de Coronel Vivida, estaduais, federais ou federais —
Verba QESE (Salario Educagdo)?

3. Referente ao prazo de entrega do material:

O item 8.1.2 do Termo de Referéncia estabelece que o prazo de entrega do objeto é de 40
(quarenta) dias corridos.

Entretanto, o prazo fixado ndo é viadvel, considerando as especificidades do objeto descritas no
Termo de Referéncia. O periodo de 40 (quarenta) dias corridos é insuficiente para atender a
demanda, uma vez que a fabricacdo do material exige um processo produtivo complexo, aliado
as exigéncias técnicas especificas e ao tempo necessdrio para transporte, que pode variar
conforme a localizacdo da sede da empresa licitante.

E importante esclarecer, de forma sucinta, o processo produtivo no setor téxtil, que compreende
diversas etapas indispensaveis:

1. Aquisicdo do fio: Selecdo e compra das matérias-primas necessarias; 2. Tecelagem: Producdo
dos tecidos com base nos fios adquiridos; 3. Tingimento dos fios: Realizado de acordo com as
cores (pantones téxteis) especificadas pelo municipio contratante; 4. Etapas subsequentes:
Corte, costura, montagem das pecas, acabamento, conferéncia, embalagem, separacdo e
logistica de entrega.

Ressalta-se que os uniformes escolares possuem insumos personalizados, e as empresas
participantes do certame nao podem antecipar a aquisicdo dos materiais sem a garantia
formalizada pela emissdo do empenho.

Portanto, a previsdo no item do edital estabelece condi¢do extremamente comprometedora da
competitividade para a entrega de todo material, sendo este prazo extremamente exiguo pelas
particularidades dos produtos licitados.

A vista disso, absolutamente invidvel prazo t3o curto para a entrega, sendo certo que conforme
estabelecido acabard por oportunizar a participa¢do no certame apenas daquelas empresas que
mantém esses produtos em estoque da forma como especificado no Edital, podendo até o
pregdo ser deserto por falta de empresas interessadas, ja que o prazo de entrega deve ser
cumprido.

Ademais, tais condi¢Ges restritivas da competitividade acabam por provocar, mesmo que
indiretamente, uma majoragao nos valores das propostas a serem apresentadas, haja vista que
as empresas que atuam no segmento possuem conhecimento de quais sdo seus possiveis



concorrentes para a entrega nos moldes, exigéncias e prazos estabelecidos, tendo ciéncia de que
serdo poucos e quais os valores por eles praticados.

Uma flexibilizacdo maior no prazo para a entrega dos produtos viabilizaria a participacao de
varias empresas que possuem condicdo de fornecer o objeto do certame com a mesma
gualidade e pregos mais acessiveis para a Administragdo, mas que necessitam de um prazo maior
para entregar o produto.

A esse respeito, o STJ ja decidiu:

“As regras do procedimento licitatorio devem ser interpretadas
de modo que, sem causar qualquer prejuizo a Administracéo e
aos interessados no certame, possibilitem a participagdo do
maior numero de concorrentes, a fim de que seja possibilitado
se encontrar, entre vdrias propostas, a mais vantajosa. Recurso
especial: resp 512179 pr 2003/0036769-5.”

Ainda, de acordo com o art. 92, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, é vedado aos Agentes publicos:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea
de licitacGes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacobes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo
do processo licitatorio, inclusive nos casos de participacéo de
sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico
do contrato;

Assim, se acaso o prazo nao for alterado, acabard inviabilizando a participacdo de inimeras
empresas, tanto pelos fatos expostos acima, assim como pela distancia para entrega dos
produtos.

Como se sabe na Lei 14.133/2021 n3o temos dispositivos que tratam do prazo de entrega dos
materiais adquiridos pela Administragdo, estabelecendo limites maximos ou minimos.

A definicdo do prazo da entrega é uma agdo discriciondria do drgdo, e sera estabelecida em
conformidade com as necessidades que deverao ser atendidas.

Por outro lado, essa definicdo ndo podera estar em desconformidade com as praticas de
mercado em relacdo ao produto, pois o art. 40 da Lei 14.133/21, em seu inciso |, estabelece que
as compras, deverao considerar a expectativa de consumo anual, observando as condi¢des de
aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado.!

Assim, tendo em vista o interesse publico e os principios da economicidade, isonomia,
razoabilidade e moralidade, deve-se estabelecer prazo mais razoavel, de no minimo, 60
(sessenta) dias corridos para a entrega dos produtos, visando o alcance da proposta mais




vantajosa, além de possibilitar a participacdo de mais empresas, no intuito, ainda, de nao
beneficiar apoucadas licitantes que possuem em estoque os produtos que serdo adquiridos.

4. Referente a apresentacao de amostras e dos laudos:

Verificamos que no item 11.3 do edital é solicitado que as amostras sejam entregues em um
prazo de 15 (quinze) dias corridos pelo licitante vencedor.

Considerando a complexidade e a necessidade de garantir a qualidade e conformidade dos
uniformes a serem fornecidos, é fundamental que os licitantes tenham tempo suficiente para
produzir e apresentar amostras que atendam aos requisitos técnicos estabelecidos no edital.

Cumpre esclarecer, que o processo de producdo de uma peca de uniforme envolve diversas
etapas que exigem tempo até que o produto final esteja pronto. Além disso, é necessaria a
apresentacdo de laudos técnicos junto com as amostras, o que aumenta ainda mais a
complexidade e o tempo de preparo. O prazo atualmente estabelecido para a entrega das
amostras é inadequado, podendo restringir a competitividade do certame e dificultar o
cumprimento das exigéncias com a qualidade esperada.

Data vénia, o prazo de entrega das amostras é exiguo necessitando assim, que sejam adequados
a prazo realizaveis e condizentes para realizacdo do ato.

Neste sentido é a jurisprudéncia predominante do TCU:

Acdrddo: 538/2015 — Plendrio - Data da sessdo: 18/03/2015 — Relator:
AUGUSTO SHERMAN

Enunciado: Na fase de habilitagdo, é ilegal a exigéncia de apresentagcdo
de laudos de ensaios técnicos para comprovagdo de qualidade de
insumo ou produto. Desde que previsto no instrumento convocatorio,
na fase de propostas a AdministracGo pode exigir, do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar, em prazo razodvel e
suficiente para tal, a apresentagdo de amostra do produto ou insumo,
acompanhada dos laudos técnicos necessdrios a comprovar a
qualidade do bem a ser fornecido.

Ainda:

Fixe prazo para apresentac¢@o de amostras suficiente a ndo restringir a
participa¢do de potenciais competidores situados em outros Estados
da federagdo, de modo a ndo restringir a competitividade e a isonomia
da licitagdo. Acérddo 808/2003 Plendrio.)
Assim, tem-se que o prazo consignado é incompativel com a complexidade das exigéncias do
objeto, bem como ultraja a finalidade da licitagdo que é amplitude da competitividade, principio
que rege os atos administrativos, conforme bem leciona Maria Sylvia Di Pietro:

“..a Administragéio ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou
beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre o interesse
publico que tem que nortear o seu comportamento. (...) conseguir
vantagens pessoais para si ou para terceiros, estard fazendo prevalecer
o interesse individual sobre o interesse publico e, em consequéncia
estard fazendo prevalecer o interesse individual sobre o interesse



publico e, em consequéncia, estard se desviando da finalidade publica
prevista na lei. Dai o vicio do desvio de poder ou desvio de finalidade,
que torna o ato ilegal.”

Trata-se de grande ofensa aos normativos que regem as contrata¢des publicas, ferindo a lisura
do certame ao restringir seu carater competitivo, em contrariedade aos principios previstos no
art. 52 da Lei 14.133/2021:

Art. 52 Na aplicacGo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacgdo de funcbes, da motivacdo, da vinculacGo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdio as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de
licitacbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacées
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
processo licitatdrio, inclusive nos casos de participacéo de sociedades
cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade,
da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

(...)

A referida exigéncia de apresentagdao de amostras em curto prazo de poucos dias Uteis fere os
principios da igualdade, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e o principio da
isonomia, restringindo e frustrando o cardter competitivo da referida licitagao.

A extensdo do prazo para a entrega das amostras visa possibilitar que as empresas interessadas
realizem ajustes e verificagdes minuciosas, assegurando que os materiais e acabamentos
atendam aos padrdes exigidos, sem comprometer a qualidade do produto final. Além disso, é
possivel que imprevistos logisticos, como o transporte de amostras ou a disponibilidade de
materiais especificos, possam impactar no cumprimento do prazo original.

Portanto, considerando a importancia de garantir a participagdo de um maior nimero de
fornecedores e assegurar a conformidade com as exigéncias do edital, solicitamos a extensdo do
prazo para a apresentacdo das amostras em 20 dias Uteis, de forma a permitir que as empresas
atendam aos requisitos de forma adequada e com a qualidade desejada pela Administragao.



