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l FERREIRA & FERNANDES

‘ . = ADVOCACIA E CONSULTORIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA/PR
Pregdo n° 41/2025

RECURSO ADMINISTRATIVO

CENTRO EDUCACIONAL INTEGRAGAO PALMAS LTDA, pessoa juridica de direito pri-
vado, inscrita no CNPJ sob o n°® 54.772.360/0001-30, estabelecida na Rua Bernardo
Ribeiro Vianna, 664, Sala 01, Palmas/PR, CEP: 85690-021, representada por KATRY
DE SOUZA, inscrita no CPF 099.929.179-38, por seu procurador?, vem respeitosa-
mente apresentar CONTRARRAZOES a0 RECURSO ADMINISTRATIVO pelas razdes de
fato e de direito que passa a expor.

Resumo da demanda

Contrarrazdes ao Recurso Administrativo. Proposta
Exequivel.

" Anderson Luis Fernandes. https://www.linkedin.com/in/anderson-luis-fernandes/
2 Procuragdo em anexo.

9 S3o Miguel do Iguagu/PR {2 contato@ferreirafernandesadvocacia.com.br

Rua Farroupilha, 49, Sala 07 — S3o Miguel do Iguagu/PR \§ (45) 9 9108-8660




1. SINTESE FATICA

A recorrente IDESCOMPLICA LTDA apresentou suas razoes recursais requerendo a
inabilitagao (desclassificagio) da ora recorrida, alegando em sintese que a pro-
posta da recorrida seria inexequivel.

No entanto, em que pese tal entendimento do recorrente, sua tese esta longe de
ter qualquer razao, conforme se demonstrara.

2. PRINCIPIOS LICITATORIOS

A Lei de Licitagdes e Contratos, Lei 14.133/21, traz a regra geral a ser aplicada em
licitagOes e contratos administrativos.

E cedico e pacifico que nio se pode extrapolar a lei, nem sequer querer inova-la
por outro meio que nao o legislativo.

De acordo com o art. 9°, é vedado aos agentes publicos:

Art. 9° E vedado ao agente piblico designado para atuar na 4rea de licitagdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participagao de sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Ao agente publico é imperativo o cumprimento do principio da LEGALIDADE, con-
forme nos ensina BANDEIRA DE MELLO’:

O principio da legalidade, no Brasil, significa que a Administra¢ao nada pode
fazer senio o que a lei determina. Ao contririo dos particulares, os quais
podem fazer tudo o que a lei nao proibe, a Administragao s6 pode fazer o que
a lei antecipadamente autorize. Donde administrar é prover aos interesses
publicos assim caracterizados em lei, fazendo-o na conformidade dos meios e
formas nela estabelecidos ou particularizados segundo suas disposi¢des.” (Sem
grifos no original)

3 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 31. ed. rev. e atualizada. Sdo Paulo: Malheiros.



Ainda, em mesmo sentido, indica NIEBUHR*:

(...) Isto é, as licitagGes publicas devem ser processadas em estrita obediéncia
ao principio da legalidade, uma vez que os agentes administrativos veem-se
compelidos a agir nos termos das normas que lhes sio apresentadas,
procedendo conforme a lei e exigindo apenas o que nela for admitido. Impede-
se que haja a invenc¢do ou a criacdo de procedimentos estranhos aquele
anteriormente definido pelo legislador. (Sem grifos no original)

Importante lembrar que este é um dos principios basilares da Administragao Pa-

blica, quando se fala em licitagbes ptblicas.

Portanto, evidente que tal principio deve ser observado pela Administragao Pa-

blica.

No entanto, em que pese tal apontamento, nao houve observancia a este principio

no presente caso, conforme se demonstrara.

3. IMPOSSIBILIDADE DE INABILITACAO DA RECORRENTE

A recorrente busca a inabilitagao da recorrente sob a seguinte fundamentagao:

O cerne da presente insurgéncia recursal reside na demonstragio de que a
proposta apresentada pela empresa Recorrida é manifestamente inexequivel,
especialmente no que concerne aos Itens 1 e 6 do Lote 01, que demandam a
prestagao de servigos por profissionais de educagao fisica.

Conforme parecer técnico constante no oficio 862/2025 apresentado pelo
Secretario Municipal de Educag¢do, Cultura e Esporte.

Para que fique melhor disposto, apresentaremos os argumentos estruturados em
subitens.
3.1. VINCULAGAO A CCT SE DA EM RAZA0O DA ATIVIDADE ECONOMICA PREPONDERANTE

A recorrente busca a vinculagao da recorrida a CCT que nio é aplicavel a ela.

A regra geral adotada no sistema juridico brasileiro é que a empresa deve adotar

4 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagio publica e contrato administrativo. Curitiba: Zénite, 2008.



uma Convengdo Coletiva de Trabalho de acordo com a sua atividade
preponderante, conforme jd decidiu o TST reiteradamente:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - RECURSO DE REVISTA - RE-
PRESENTAQAO SINDICAL — ENQUADRAMENTO - INCIDEN-
CIA DA SUMULA N°126 DO TST. O acérdio regional, soberano na
analise do conjunto fatico-probatério dos autos, declarou QUE 0
ENQUADRAMENTO SINDICAL DO TRABALHADOR DEVE SE PAUTAR PELA
ATIVIDADE PREPONDERANTE DA RECLAMADA, que, da andlise dos fa-
tos e das provas trazidos aos autos, asseverou ser a atividade da
industria e comércio de bordados, prestacdo de servicos de aca-
bamento, bordados em confecgao e artigos de terceiros, ressal-
tando que essa atividade nao é abrangida por aquelas menciona-
das no art. 4° do Estatuto Social do Sindicato autor. Assim, qual-
quer afirmagao em sentido contrario ensejaria o reexame de fatos
e provas, o que é vedado em recurso de revista, nos termos da Su-
mula n° 126, desta Corte. Agravo de instrumento conhecido e nao
provido. (Sem grifos no original)

TST, AIRR n° 91007/2006-872-09-40.0, Rel. Min. Dora Maria da Costa, D] de
13.06.2008.

No caso da recorrida, sua atividade preponderante é ensino e, portanto, nao ha

incidéncia da CCT trazida pela recorrente.

Por este motivo nao ha prevaléncia de nenhum dos argumentos trazidos pela

recorrente.

3.2. ITEM1-AULAS DE ARTES MARCIAIS

O entendimento da recorrente é o de que professores de artes marciais precisam
ter registro junto ao CREF, mas este entendimento esti equivocado, conforme se

demonstrara.

O Superior Tribunal de Justica ja fixou entendimento ha muito tempo acerca do
tema, indicando a desnecessidade de inscri¢ao de professores de artes marciais
aos quadros do CREF:



ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. CONSELHO REGIONAL DE EDU-
CACAO FISICA. PROFISSIONAL DE DANCA (POLE DANCE). REGISTRO.
ARTS. 2° E 3° DA LEI N° 9.696/98. AUSENTE COMANDO NORMATIVO QUE
OBRIGUE A INSCRIGAO DOS PROFESSORES E MESTRES DE DANCAS,
I0GA E ARTES MARCIAIS NOS CONSELHOS DE EDUCACAO FISICA. SU-
MULA 83/ST].

1. NAO E POSSIVEL EXTRAIR DOS ARTS. 2° E 3° DA LEI N°9.696/98 comando norma-
tivo que obrigue a inscrigdo dos professores e mestres de dangas, ioga e ARTES MAR-
CIAIS NOS CONSELHOS DE EDUCAGAO FisiCA. Desse modo, estando o acérdio
recorrido em consondncia com a jurisprudéncia desta Corte, incide o 6bice da
Stimula 83/ST]J.

2. A alteracdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem, no sentido de
que a atividade de um instrutor de pole dance esta associada a danga e nao a
atividade fisica propriamente dita, demandaria, necessariamente, novo
exame do acervo fatico-probatério constante dos autos, providéncia vedada
em recurso especial, conforme o ébice previsto na Simula 7/STJ.

3. Agravo interno a que se nega provimento. (Sem grifos no original)

AgInt no RECURSO ESPECIAL N° 1.602.901 - RS (2016/0137042-0). Relator Ministro
Sérgio Kukina.

Evidente que essa posicao tem prevalecido, j4 que o que se transmite nestas
modalidades é o conhecimento acerca de técnicas especificas de luta.

Desta forma, n3o ha motivos para vincula¢ao a CCT indicada pela recorrente e,

por consequéncia, n2o hd vinculagio aos valores por ela informados.

Sendo assim, nao prosperam os argumentos trazidos pela recorrente.

3.3. ITEM 6 -AULAS DE XADREZ, TENIS DE MESA, BEACH TENNIS E FUTEBOL DE CAMPO

Aqui é necessario uma grande distingao.
O lote 06 possui a seguinte descri¢ao:

SERVICO PROFISSIONAL PARA MINISTRAR, COORDENAR E MONITORAR
AULA DE ESPORTES: XADREZ, TENIS DE MESA, BEACH TENIS, FUTEBOL
DE CAMPO, TOTALIZANDO 46 HORAS SEMANAIS.

O primeiro cuidado a se ter que n3o ha de se falar em vincula¢ao ao CREF para



ministrar aulas de Xadrez, ji que sua atividade é eminentemente mental,
portanto, nao se aplica a esfera de atuagao do CREF.

Com relagio ao TENIS DE MESA e BEACH TENNIS, ha precedente firmado pelo STJ
em casos envolvendo treinadores ou técnicos de Ténis, que se aplica por extensao
ao presente caso:

A Lei 9.969/1998 nao prevé a obrigatoriedade de inscri¢ao de TECNICO OU TREI-
Temma  NADORDETENIS NOS CONSELHOS DE EDUCAGAO FISICA, nem estabelece a exclu-
Repeti-  sividade do desempenho de tal fun¢do aos profissionais regulamentados pela
tivo 1149 referida norma, quando as atividades desenvolvidas pelo técnico ou treinador
de ténis restrinjam-se as taticas do esporte em si e ndo se confundam com prepa-
ragdo fisica, limitando-se a tRANSMISSAO DE CONHECIMENTOS DE DOMINIO CO-
MUM DECORRENTES DE SUA PROPRIA EXPERIENCIA EM RELAQ[\O AOREFERIDO DES-
PORTO, o que torna dispensavel a graduagio especifica em Educagao Fisica.

(sem grifos no original)

No caso do futebol de campo a situag¢do é ainda mais facilmente resolvida, ja que
a profissao de treinador de futebol de campo possui Lei propria®, que possui a
previsao de que ndo serd exigido diploma para os profissionais que j atuava por
3 anos antes da promulgacao da referida lei.

Portanto, sequer é necessario ser profissional diplomado em educagao fisica para
ministrar aulas de futebol ou das demais modalidades apontadas nesse item.

Desta forma, n3o ha motivos para vincula¢ao a CCT indicada pela recorrente e,
por consequéncia, n2o hd vinculagio aos valores por ela informados.

Sendo assim, nao prosperam os argumentos trazidos pela recorrente.

3.4. EXEQUIBILIDADE DO LOTE

A recorrente alega que haveria décifit de R$ 6,43 por hora trabalhada, o que,
segundo ela, evidenciaria a impossibilidade de execu¢ao do contrato.

Sem razao.

Se efetivamente a recorrida tivesse ganho apenas o lote 6, ela estaria de fato

% Lei n®14.597/2023
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suportando um prejuizo pela légica do recorrente.

No entanto, o primeiro fator a se considerar é que esse prejuizo seria meramente
monetario nesse caso, pautado por uma estratégia comercial da recorrida para
obtengao de atestado de capacidade técnica.

Mas isso nao se aplicaria efetivamente ao caso, ja que a recorrida ganhou um lote
com diversos itens, e todos os itens ganhos pela recorrida apresentam margem de
lucro que ndo comprometem a exequibilidade da proposta.

Ou seja, mesmo que a logica da recorrente estivesse correta (o que indicamos
desde ja que ndo estd), a licitagao ocorreu pela disputa de UM LOTE COM VARIOS
ITENS e o conjunto de todos os itens permitem a exequibilidade da proposta da
recorrida.

Desta forma, nao prospera o alegado pelo recorrente.

4. PRECO DE MERCADO
A recorrente nao possui a mesma possibilidade financeira de mercado que seus
concorrentes, ja que nao estd sob a tutela do Simples Nacional.

Arecorrida, por sua vez, opera atualmente com margens tributarias mais enxutas

e, por esta razao, consegue ser mais competitiva.

Além disso, o certame licitatério demonstrou claramente que ha ao menos outras

4 concorrentes que possuem pregos similares a recorrida:

Classificados
Razdo Social Participante Melhor Lance ME
a CENTRO EDUCACIONALIN_EGRA';E\G PALMAS LTDA PARTICIPANTE 559 548.880,00
a ROBERTA PALOMO LTDA PARTICIPANTE 584 550.000,00
a INSTITUTO DE EDUCACAQ, CULTURA E DIVERSIDADE PARTICIPANTE 904 557.5371,17
ﬂ QE CONSULTORIAS, MENTORIAS, CURSOS E PSICANALISE LTDA PARTICIPANTE 120 714.026,00
a LUCCA E LUCCA EDUCA(;.E«O E TREINAMENTO LTDA PARTICIPANTE 137 720.000,00

O que se observa é que os pregos praticados por a0 menos 3 empresas neste
certame s3o bastante similares, havendo pouca variagao até o 5° colocado.

Neste aspecto, nao ha de se falar em inexequibilidade do preco da recorrida, tendo



em vista que seus precos foram demonstrados em diligéncia e, além disso, as
demais concorrentes praticaram pregos compativeis com os pregos da ora
recorrida.

Sendo assim, nao prospera o alegado pela recorrente.

5. PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, requer que sejam as presentes CONTRARRAZOES RECURSALIS re-
cebidas e conhecidas pela Administragao Municipal para NEGAR PROVIMENTO a0
recurso interposto pela IDESCOMPLICA LTDA, mantendo a decisdo que classifi-

cou/habilitou a ora recorrida.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Sao Miguel do Iguagu-PR, 27 de dezembro de 2025.

Assinado de forma digital por
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