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MUNICiPIO DE CORONEL VIVIDA — ESTADO DO PARANA

DECISAO FINAL DE RECURSO REFERENTE AO
Pregdo Eletrénico n2 78/2025

Das partes:
Recorrente: IDESCOMPLICA LTDA

Recorrida: CENTRO EDUCACIONAL INTEGRAGAO PALMAS LTDA

O presente julgamento se reporta ao Recurso interposto pela empresa
IDESCOMPLICA LTDA quanto a decisdo que declarou vencedora do lote 01 a empresa
CENTRO EDUCACIONAL INTEGRAGAO PALMAS LTDA, do Pregdo Eletrdnico n? 78/2025, que
tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A REALIZACAO DE OFICINAS DE
CAPACITACAO PARA ALUNOS REGULARMENTE MATRICULADOS NOS PROGRAMAS EM
TEMPO INTEGRAL, DEPARTAMENTO DE DESPORTO E UNATI - UNIVERSIDADE ABERTA A
TERCEIRA IDADE.

I. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa IDESCOMPLICA LTDA,
doravante denominada Recorrente, em face da decisdo proferida pelo Pregoeiro e sua
Equipe de Apoio que, no ambito do Pregdo Eletronico n? 78/2025, declarou habilitada e,
consequentemente, vencedora do certame a empresa CENTRO EDUCACIONAL INTEGRACAO
PALMAS LTDA, doravante denominada Recorrida. O procedimento licitatério em referéncia,
instaurado pelo Municipio de Coronel Vivida, tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada para a prestacdo de servicos continuados de oficinas de capacitacdo em
multiplas dreas do conhecimento e do desenvolvimento humano, como artes marciais,
musica, danga, psicomotricidade, artes visuais, esportes e teatro, destinadas ao atendimento
de alunos da rede municipal de ensino inseridos em programas de tempo integral, bem
como aos participantes do Departamento de Desporto e da Universidade Aberta a Terceira
Idade (UNATI), conforme detalhado no Termo de Referéncia, Anexo | do Edital.

O certame foi regido pela Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, e pelas
disposicdes do Edital, que estabeleceu como critério de julgamento o menor prego por lote,
fixando o valor maximo global estimado para a contratacdo em RS 1.707.346,20 (um milh3o,
setecentos e sete mil, trezentos e quarenta e seis reais e vinte centavos). A sessdo publica
para disputa de precos ocorreu em 10 de dezembro de 2025, e, apds uma competitiva fase
de lances que envolveu dezenove licitantes, a empresa Recorrida sagrou-se provisoriamente
vencedora ao ofertar o valor final de RS 548.880,00 (quinhentos e quarenta e oito mil,
oitocentos e oitenta reais), representando uma reducdo de aproximadamente 67,8% em
relagao ao valor de referéncia da Administragao.
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Diante da significativa diferenca entre o preco estimado e a proposta vencedora, a
ora Recorrente, utilizando-se dos canais de comunicacdo previstos, manifestou formalmente
ao Pregoeiro sua preocupacdo quanto a possivel inexequibilidade da proposta da Recorrida.
Em sua comunicacao inicial, datada de 10 de dezembro de 2025, a Recorrente argumentou
qgue o valor ofertado seria insuficiente para cobrir os custos minimos obrigatdrios, com
especial destaque para os encargos trabalhistas decorrentes da Convencdo Coletiva de
Trabalho (CCT) que, em sua andlise, seria aplicavel aos profissionais de educacdo fisica,
categoria profissional que considerou indispensavel para a execugcao de parte do objeto,
especificamente os itens 1 e 6 do lote.

Em estrita observancia ao principio da autotutela e ao poder-dever de diligéncia,
conforme facultado pelo item 34.5 do Edital, o Pregoeiro, com o auxilio de sua Equipe de
Apoio, determinou a suspensdao momentanea do certame para instaurar procedimento de
verificagao de exequibilidade. A empresa Recorrida foi formalmente instada a apresentar, no
prazo regulamentar, documentos, planilhas e justificativas que comprovassem a viabilidade
econdmica e financeira de sua proposta, assegurando sua capacidade de honrar
integralmente as obriga¢des contratuais. Em resposta a diligéncia, a Recorrida apresentou
manifestacdao formal e documentos comprobatdrios, incluindo contratos de prestacao de
servigos similares firmados com outras municipalidades do Estado do Parang, além de uma
declaracao de plena exequibilidade.

Posteriormente, os autos foram remetidos ao Departamento de Contabilidade
deste Municipio para analise técnica, o qual emitiu parecer fundamentado. O Parecer
Contabil concluiu pela viabilidade da proposta, salientando que o Edital ndo impunha a
apresentacdo de planilha de custos detalhada vinculada a um regime de contratacdo
especifico, que a empresa demonstrou praticar valores compativeis em outros contratos
vigentes, e que a proximidade entre os lances finais dos primeiros colocados indicava um
preco competitivo e alinhado ao mercado. Com base nesses elementos, o parecer técnico
opinou favoravelmente pela manutencdo da proposta da Recorrida. Acolhendo as
conclusdes da andlise contdbil e considerando a documentacdo apresentada, o Pregoeiro,
em decisdo fundamentada de 18 de dezembro de 2025, aceitou a proposta da Recorrida
como exequivel e, apds verificar a regularidade de sua documentacdo de habilitacdo,
declarou-a vencedora do certame.

Inconformada com tal decisdo, a Recorrente manifestou tempestivamente sua
intencdo de interpor recurso, o que foi devidamente registrado em ata, e, no prazo legal,
apresentou suas razdes recursais. Em sua peca, reitera e aprofunda o argumento da
inexequibilidade, sustentando que: (a) a execuc¢do dos Itens 1 (Artes Marciais) e 6 (Esportes)
é privativa de profissionais de Educacdo Fisica, conforme a Lei Federal n? 9.696/1998,
tornando obrigatéria a vinculagdo a Convencdo Coletiva de Trabalho do SINPEFEPAR
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(Registro MTE n2 PR003364/2025); (b) a referida CCT estabelece um piso salarial de RS 21,30
por hora, além de outros beneficios, o que, somado aos encargos, resultaria em um custo
minimo por hora de RS 36,43, valor este superior aos RS 30,00/hora propostos pela
Recorrida para os referidos itens; (c) a aceitagdo de uma proposta inexequivel expde a
Administracdo a um elevado risco de responsabilizacdo subsididria por débitos trabalhistas,
nos termos da Sumula n?2 331 do Tribunal Superior do Trabalho; e (d) o parecer contabil seria
falho por desconsiderar os custos legais e normativos imperativos.

Devidamente intimada para o contraditério, a Recorrida apresentou suas
contrarrazdes, refutando integralmente os argumentos da Recorrente. Em sintese, defendeu
que: (a) o enquadramento sindical da empresa é determinado por sua atividade
preponderante (ensino e treinamento), ndo se vinculando a CCT do SINPEFEPAR; (b) a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (Tema Repetitivo 1149) afasta a
obrigatoriedade de registro no CREF para mestres de artes marciais e técnicos de
modalidades especificas, o que permite a contratacdo de profissionais com outra estrutura
de custos; (c) o proprio Edital, em seu item 17.1.1, permite a comprovacao de qualificacdo
por meios diversos, ndo se limitando a formacgado superior em Educacdo Fisica; (d) a licitagdo
foi julgada por lote, devendo a exequibilidade ser analisada de forma global; e (e) sua
proposta é exequivel, o que foi comprovado por meio de contratos similares em execucao e
por sua estrutura de custos otimizada, na condicao de optante pelo Simples Nacional.

Ap0s a fase de contrarrazoes, os autos foram submetidos a Procuradoria Juridica do
Municipio, que emitiu parecer opinando pelo conhecimento e desprovimento do recurso.
Por fim, em cumprimento ao disposto no item 15.8, alinea "c", do Edital, o Pregoeiro e sua
Equipe de Apoio mantiveram sua decisdo e encaminharam o processo a esta autoridade
superior para decisdo final, nos termos da legislacdo aplicavel.

E o relatério do essencial.
Il. DA FUNDAMENTACAO

Recebo o presente Recurso Administrativo, porquanto preenchidos todos os
pressupostos de admissibilidade, notadamente a tempestividade, a legitimidade da parte e a
adequacdo da via eleita, conforme disciplina o artigo 165 da Lei n? 14.133/2021 e o item 15
do instrumento convocatdrio. Passo, portanto, a andlise do mérito da controvérsia, que se
cinge a determinar a exequibilidade da proposta de precos apresentada pela empresa
CENTRO EDUCACIONAL INTEGRACAO PALMAS LTDA.

A questdo central posta em debate pela Recorrente diz respeito a suposta
inexequibilidade manifesta da proposta vencedora, um tema de crucial importancia para a

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://coronelvivida.1doc.com.br/verificacao/AF2B-CB42-468E-BF93 e informe o c6digo AF2B-CB42-468E-BF93

Assinado por 1 pessoa: ANDERSON MANIQUE BARRETO



B iy
gy
MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA - ESTADO DO PARANA

higidez do procedimento licitatorio e para a seguranca juridica da futura contratacdo. A
Administracdo Publica, em sua missdo de zelar pelo interesse publico e pela correta
aplicagcdo dos recursos, possui o dever de garantir que a proposta selecionada seja nao
apenas a de menor pre¢o, mas também uma que seja vidvel e que assegure a plena
execucdo do objeto contratado. O artigo 59, inciso I, da Lei n? 14.133/2021, é claro ao
determinar a desclassificacdo das propostas que se mostrarem manifestamente
inexequiveis. Contudo, a legislacdo exige que tal juizo de inexequibilidade seja
fundamentado em critérios objetivos, e ndo em meras presungdes ou em analises
superficiais. A desclassificacdo de um licitante por preco baixo é uma medida extrema, que
sO se justifica quando houver prova robusta e inequivoca de que o valor ofertado é
insuficiente para cobrir os custos minimos da execucdo contratual.

No caso em apreco, o Pregoeiro e sua Equipe de Apoio, ao se depararem com uma
proposta que apresentava um desconto superior a 60% em relacdo ao valor estimado,
agiram com a devida cautela ao instaurar o procedimento de diligéncia. Tal conduta, prevista
no item 34.5 do Edital, demonstra a responsabilidade do Pregoeiro e Equipe em apurar os
fatos e garantir que a decisao final fosse pautada em elementos concretos. Oportunizou-se a
empresa Recorrida o direito de demonstrar a viabilidade de seus precos, o que foi feito
mediante a apresentacdao de documentos e justificativas, incluindo contratos vigentes com
outras entidades publicas. Essa etapa processual é fundamental, pois transfere ao licitante o
Oonus de provar que sua proposta, embora baixa, é realista e executavel. A Administracdo
ndo pode, de antemao, presumir a inexequibilidade sem conceder ao proponente a chance
de defendé-la.

O principal argumento da Recorrente para sustentar a inexequibilidade baseia-se na
premissa de que a execucao dos servicos dos Itens 1 e 6 do Termo de Referéncia exigiria,
obrigatoriamente, a contratacdo de profissionais de Educacdo Fisica, o que, por sua vez,
vincularia a empresa Recorrida a Convengao Coletiva de Trabalho do SINPEFEPAR e a seus
respectivos pisos salariais. No entanto, esta premissa ndo se sustenta de forma absoluta.
Primeiramente, o enquadramento sindical de uma empresa, como regra geral no
ordenamento juridico trabalhista brasileiro, é definido pela sua atividade econémica
preponderante. A Recorrida, conforme seu contrato social, tem como objeto principal
atividades ligadas ao ensino e ao treinamento profissional, o que a posiciona em um
espectro sindical distinto daquele invocado pela Recorrente. Impor a uma empresa a
aplicacdo de uma CCT a qual ela ndo estd vinculada por sua atividade principal representaria
uma indevida interferéncia na autonomia da empresa e uma extrapolacdo das competéncias
da autoridade licitante, violando o principio do julgamento objetivo.

Ademais, a propria obrigatoriedade de registro no Conselho Regional de Educacao
Fisica (CREF) para todas as modalidades licitadas é juridicamente controversa e tem sido
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mitigada pela jurisprudéncia dos tribunais superiores, como bem apontado pela Recorrida
em suas contrarrazoes e pelo Parecer Juridico que instrui este processo. O Superior Tribunal
de Justica, no julgamento do Tema Repetitivo 1149, pacificou o entendimento de que a Lei
n2 9.696/1998 n3o impde a inscricdo de técnicos ou treinadores de modalidades esportivas
especificas, como o ténis, quando a atividade se restringe a transmissdao de conhecimentos
técnicos e taticos, e ndo se confunde com preparacdo fisica geral. De forma andloga, a
mesma Corte ja se posicionou no sentido de afastar tal exigéncia para mestres e professores
de artes marciais, ioga e dancas. O préprio Edital do Pregdo n2 78/2025, em seu item 17.1.1,
demonstra uma visdo consentanea com essa flexibilidade, ao prever que a qualificacdo dos
profissionais poderd ser comprovada por meio de "certificados, declaracdes, e outros
documentos compativeis", ndo se restringindo a formacado superior em Educacao Fisica. Essa
disposicdo editalicia, que vincula tanto os licitantes quanto a Administracdao, permite a
contratacao de instrutores com notdrio saber, cuja estrutura de remuneragdo pode ser
distinta daquela dos profissionais graduados. Portanto, a base de cdlculo apresentada pela
Recorrente para demonstrar a inexequibilidade parte de premissas que ndo sao
juridicamente absolutas nem foram impostas pelo instrumento convocatério, o que fragiliza
sua tese.

Por outro lado, a Recorrida logrou éxito em apresentar provas concretas de sua
capacidade de operar com os precos propostos. A juntada de contratos em plena execucao
com outros municipios do Estado do Parand, para objetos de natureza idéntica ou muito
similar e com valores por hora compativeis aos ofertados neste certame, constitui uma
evidéncia fatica robusta de que a empresa possui um modelo de negécio sustentavel e uma
estrutura de custos que lhe permite ser competitiva nesses patamares. Essa comprovacao
por meio de contratos anteriores € um meio de prova plenamente aceito pela doutrina e
pela jurisprudéncia, especialmente em licitacdes cujo edital ndo exige uma planilha de
custos detalhada e fechada. Adicionalmente, a condicdo de optante pelo Simples Nacional
confere a Recorrida uma vantagem tributaria legitima, que se reflete em sua capacidade de
formular propostas mais agressivas.

E de se ressaltar, ainda, que a busca pela proposta mais vantajosa, principio basilar
das licitagcBes publicas consagrado no artigo 11 da Lei n? 14.133/2021, deve equilibrar
economicidade e seguranca. A proposta da Recorrida representa uma economia de mais de
um milhdo de reais para os cofres publicos quando comparada ao valor estimado.
Desclassificar tal proposta com base em presuncdes e em uma interpretacdo restritiva da
legislagdao profissional, ignorando as provas de exequibilidade apresentadas e a realidade
competitiva do certame — onde os trés primeiros colocados apresentaram propostas em
valores préximos —, seria uma afronta ao principio da economicidade e um prejuizo ao
erario. O risco de eventual inadimplemento contratual e de responsabilizacdo subsididria,
embora deva ser sempre ponderado, ndo pode ser utilizado como um escudo para justificar
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a contratacdo por precos mais elevados quando ha propostas mais baixas e
comprovadamente vidveis. A Administracdo dispdoe de um robusto arcabouco de
mecanismos de fiscalizacdo, sancdo e, em ultimo caso, rescisdo contratual, para garantir o
fiel cumprimento das obrigacdes, conforme detalhado no préprio Edital e na legislacdo de
regéncia. A assuncdo do risco é inerente a atividade empresarial, e a Recorrida declarou
formalmente assumi-lo.

Assim, acolhendo as conclusdes do Parecer Contabil e do Parecer Juridico, entendo
que a decisdo do Pregoeiro e de sua Equipe de Apoio foi correta, técnica e juridicamente
fundamentada. Ndo foram apresentados nos autos elementos objetivos e irrefutdveis
capazes de caracterizar a proposta da empresa CENTRO EDUCACIONAL INTEGRACAO
PALMAS LTDA como manifestamente inexequivel.

lll. DO DISPOSITIVO

Isto posto, e por tudo mais que dos autos consta, acolhendo integralmente o
Parecer Juridico emitido pela Procuradoria Municipal e a decisao fundamentada proferida
pelo Pregoeiro e sua Equipe de Apoio no dmbito do Processo Licitatério n2 149/2025, na
qualidade de autoridade superior competente, DECIDO:

1) CONHECER do Recurso Administrativo interposto pela empresa IDESCOMPLICA
LTDA, por estarem presentes os pressupostos de admissibilidade.

2) No mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se incélume a decisdo que
declarou a proposta da empresa CENTRO EDUCACIONAL INTEGRACAO PALMAS
LTDA como exequivel e, por conseguinte, a habilitou para o certame.

Determino, por conseguinte, a adjudicacdo do objeto a empresa vencedora e a
subsequente homologacdo do certame, dando-se prosseguimento aos demais atos
necessarios a formalizacdo do contrato.

Publique-se. Cumpra-se.

Coronel Vivida - PR, 09 de janeiro de 2026.

Anderson Manique Barreto
Prefeito Municipal
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