MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA — ESTADO DO PARANA

PARECER JURIDICO

I. DO RELATORIO.

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico acerca dos Recursos
Administrativos interpostos pela empresa TS Comércio e Distribuicdo LTDA. em face da
decisdo do Pregoeiro que declarou a empresa Gleiedson Santos de Sousa vencedora dos
itens 08 (Bola de Voleibol Pro) e 11 (Bola de Vdlei de Praia Pro) do Pregdo Eletronico n2
087/2025.

A recorrente, em suas razdes recursais, impugnou a aceitacdo da proposta da
empresa vencedora sob o argumento central de desconformidade técnica dos produtos
ofertados com as especificagdes minimas exigidas no Edital, apontando vicios que, em sua
Otica, ensejariam a desclassificacdo imediata da licitante provisoriamente declarada
vencedora.

No que tange especificamente ao item 08, a recorrente sustenta que o Edital
estabeleceu requisitos claros e objetivos, notadamente a necessidade de o produto ser
uma bola de voleibol oficial, aprovada pela Federacao Internacional de Voleibol (FIVB),
confeccionada em laminado de microfibra, com peso e circunferéncia regulamentares. A
irresignacao da recorrente fundamenta-se na alegacdo de que o produto ofertado pela
vencedora ndo detém a certificagdo da FIVB, requisito de qualidade essencial, e que o
material de fabricagdo seria PVC, substancia inferior a microfibra exigida, destinando-se
ao uso recreativo e ndo profissional.

Relativamente ao item 11, a peca recursal aponta que o objeto licitado exige
tecnologias especificas, tais como confeccdo em PU PRO, constru¢do Termotec, camada
interna de Neogel, dupla colagem, camara 6D e miolo capsula SIS, tratando-se de bola
profissional para vélei de praia. A recorrente aduz que a empresa vencedora limitou-se a
indicar a marca Dalponte, sem especificar o modelo ou comprovar, por meio de catalogo
ou ficha técnica, que o produto possui as tecnologias demandadas e que é destinado

especificamente para a pratica esportiva em areia.
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A argumentacdo prossegue no sentido de que o catdlogo oficial da marca
indicada ndo contempla bolas de vdlei de praia com tais especificagdes, o que tornaria a
proposta inviavel de verificacdo objetiva e, consequentemente, irregular.

Em observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa, a empresa
recorrida apresentou contrarrazdes. Em sua defesa, alegou a tempestividade de sua
manifestacao e refutou as teses da recorrente, sustentando que sua proposta atendeu
integralmente as exigéncias editalicias e que o Edital ndo exigia a indicacao prévia e
nominada do modelo comercial especifico na fase de propostas, mas sim o cumprimento
dos requisitos técnicos.

A recorrida argumentou que a marca Dalponte oferece produtos de
desempenho e qualidade equivalentes, compativeis com o uso pretendido pela
Administracdo, e classificou o recurso da concorrente como meramente protelatério,
visando tumultuar o certame e restringir a competitividade. Defendeu, ainda, que a
inexisténcia de descricdo idéntica em catdlogo publico ndo comprova o descumprimento
do edital, devendo prevalecer a presuncao de veracidade da proposta aceita pelo Agente
de Contratagao.

Diante da controvérsia instaurada e das duvidas fundadas acerca do efetivo
atendimento aos requisitos técnicos, o Pregoeiro, no uso de suas atribui¢des legais e com
fundamento no art. 12, inciso 1V, da Lei n? 14.133/2021, decidiu promover diligéncia
administrativa destinada a sanear o processo.

Foi determinado a empresa Gleiedson Santos de Sousa que, no prazo de trés
dias uteis, apresentasse documentacao complementar. Para o item 08, solicitou-se a
especificacao detalhada do modelo ofertado, com ficha técnica ou documento oficial
comprovando inequivocamente a aprovacao pela FIVB e a confeccdo em laminado de
microfibra. Para o item 11, exigiu-se a especificacdo do modelo e apresentacdo de ficha
técnica ou catalogo demonstrando o atendimento integral as tecnologias exigidas
(Termotec, Neogel, etc.) e a destinacdo especifica para volei de praia.

Em resposta a diligéncia, a empresa licitante limitou-se a informar os itens
constantes em seu catalogo, indicando para o item 08 os modelos "DALPONTE VDP 8000
0OU V3000" e para o item 11 o modelo "DALPONTE VDP 8.0", sem, contudo, apresentar as

fichas técnicas detalhadas, os certificados de aprovacao da FIVB ou os comprovantes das
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tecnologias especificas (Termotec, Neogel, etc.) conforme expressamente solicitado no
ato convocatorio da diligéncia.

E o relatorio.

I1. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA.

IL.I. Da admissibilidade recursal.

A empresa TS Comércio e Distribuicdo Ltda. manifestou sua intencao de
recorrer em momento oportuno e apresentou as razdes recursais dentro do prazo legal
de trés dias uteis previsto na Lei n? 14.133/2021.

Da mesma forma, a empresa recorrida apresentou suas contrarrazdes
tempestivamente. Ambas as partes possuem legitimidade e interesse processual, estando
os autos devidamente instruidos para analise de mérito.

Nao ha vicios processuais que impecam o conhecimento dos recursos, razao

pela qual se impde o exame das questdes de fundo suscitadas.

ILIL. Do mérito e da vinculagao ao instrumento convocatorio.

O cerne da questao submetida a este parecer juridico reside na verificagcdo da
conformidade dos produtos ofertados pela licitante provisoriamente vencedora com as
especificacdes técnicas objetivas estipuladas no Edital.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, consagrado na
legislacao de licitagdes e contratos administrativos, impde que tanto a Administracdo
Publica quanto os licitantes observem estritamente as regras e condicoes estabelecidas
no Edital. O art. 59 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que serdo desclassificadas as
propostas que “ndo obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no edital”.

A Administracao Publica, ao definir o objeto da licitacado, estabelece um padrao
minimo de qualidade que deve ser obrigatoriamente atendido para que a proposta seja

considerada vantajosa.
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A vantajosidade ndo se resume ao menor preco, mas compreende o binémio
preco-qualidade.

Aceitar produto inferior ao especificado, sob o pretexto de menor preco,
configura violagdo ao principio da isonomia, pois prejudica os licitantes que cotaram
produtos estritamente dentro das normas exigidas, cujos custos sdo invariavelmente

superiores aos de produtos de qualidade inferior.

ILIIL. Da analise técnica do item 08 - bola de Voleibol Pro.

No que tange ao item 08, o Edital foi taxativo ao exigir que a bola de voleibol
fosse "oficial", "aprovada pela FIVB - Federacdao Internacional de Voleibol" e
confeccionada com "laminado de microfibra".

Tais requisitos ndo sdo meras formalidades burocraticas, mas sim descritivos
técnicos que asseguram a durabilidade, a performance e a adequa¢do do material ao uso
profissional ou de alto rendimento. A exigéncia de aprovacao pela FIVB é um critério
objetivo de qualidade internacionalmente reconhecido, que atesta que a bola passou por
testes rigorosos de esfericidade, peso, absor¢ao de agua e quique.

Contudo, a resposta a diligéncia foi insuficiente e insatisfatéria. A empresa
Gleiedson Santos de Sousa limitou-se a reiterar os nomes dos modelos ("DALPONTE VDP
8000 OU V3000") sem carrear aos autos a documentacdo técnica exigida: a certificagcdo da
FIVB e a comprovacao do material em microfibra.

A simples menc¢do ao nome comercial do produto nao supre a exigéncia de
prova técnica, mormente quando a prépria concorrente trouxe aos autos indicios de que
tais modelos sdo fabricados em PVC, material distinto e tecnicamente inferior a microfibra
solicitada. O 6nus da prova de que o produto atende as especificacbes incumbe ao
licitante.

Ao falhar em apresentar o certificado de aprovacdo da FIVB quando
expressamente solicitado pela Administracao, a licitante confessa tacitamente a auséncia
de tal requisito ou, no minimo, falha em seu dever de demonstrar a conformidade de sua

oferta.

Praga Angelo Mezzomo, s/n? - 85550-050 - Coronel Vivida - Parana
Fone: 0800 046 0102 - e-mail: procurador@coronelvivida.pr.gov.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://coronelvivida.1doc.com.br/verificacao/32AA-2413-5F44-3C10 e informe o codigo 32AA-2413-5F44-3C10

Assinado por 1 pessoa: DANIEL PROENCA LARSSON

s_
9

¥


mailto:procurador@coronelvivida.pr.gov.br

MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA — ESTADO DO PARANA

Portanto, a manutengdo da classificacdo no Item 08 torna-se juridicamente
insustentavel, pois violaria o critério objetivo de julgamento e aceitaria objeto

desconforme.

ILIV. Da anadlise técnica do item 11 - bola de Volei de Praia Pro.

0 Edital detalhou minunciosamente as tecnologias requeridas: "confeccionada
em PU PRO, construcao Termotec, camada interna de Neogel, dupla colagem, camara 6D,
miolo capsula SIS".

Essas especificacoes definem um produto de alta tecnologia, projetado para
resistir as intempéries, a areia e a agua, tipicas do vélei de praia, garantindo maciez e
precisao.

A alegacao da recorrente de que o catdlogo da marca ndo apresenta bola de
volei de praia com tais caracteristicas colocou em xeque a exequibilidade técnica da
proposta vencedora.

Novamente, a diligéncia foi o instrumento adequado utilizado para buscar a
verdade real. A resposta da empresa, limitando-se a citar o modelo "DALPONTE VDP 8.0",
sem anexar qualquer laudo, ficha técnica, folder ou documento do fabricante que
detalhasse a presenca da tecnologia "Termotec”, do "Neogel" ou da "Camara 6D", frustrou
o0 objetivo da diligéncia.

A Administracdo nao pode presumir a existéncia de caracteristicas técnicas
complexas apenas com base na indicacio de um cdédigo de modelo (VDP 8.0),
especialmente quando ha contestacdo fundamentada de competidores.

A auséncia de comprovacdo documental das caracteristicas técnicas exigidas
equivale ao ndo atendimento dos requisitos do Edital. A aceitacdo da proposta nesses
termos significaria, na pratica, a contratacao de "gato por lebre", com elevado risco de
prejuizo ao erario pelo recebimento de material inadequado as atividades esportivas
municipais.

O siléncio ou a resposta evasiva da licitante diante de uma diligéncia técnica
objetiva deve ser interpretado em seu desfavor, resultando na conclusdo de que o produto

ofertado ndo possui os atributos exigidos no instrumento convocatdrio.
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IL.V. Da necessidade de julgamento objetivo e isonomia.

Oart.33daLein?14.133/2021 reforga o principio do julgamento por critérios
objetivos. Permitir que uma licitante venga o certame oferecendo produtos que nao
comprovadamente atendem as especificacbes técnicas, enquanto outras licitantes
cotaram produtos estritamente conformes, seria ferir de morte o principio da isonomia.

A competitividade deve se dar entre propostas iguais em qualidade; quando
uma proposta oferece qualidade inferior a estipulada, ela ndo esta competindo em
igualdade de condi¢des, mas sim obtendo vantagem indevida através do descumprimento
das regras do jogo.

Nao se trata de formalismo exacerbado, mas da garantia de que o Municipio
recebera exatamente o que planejou adquirir. A exigéncia de bola "aprovada pela FIVB"
(Item 08) e com tecnologia "Neogel/Termotec” (Item 11) sdo filtros de qualidade
definidos discricionariamente pela Administracdo na fase interna.

Uma vez publicados, vinculam a todos. Se a licitante vencedora, mesmo apos
oportunidade de diligéncia, ndo logrou éxito em comprovar documentalmente que os
modelos "VDP 8000/V3000" e "VDP 8.0" possuem tais atributos, a desclassificacao é
medida que se impde por estrita legalidade.

A resposta da empresa a diligéncia, meramente repetindo os nomes dos
modelos constantes em catdlogo, sem adentrar na comprovacao técnica das
especificacdes questionadas (microfibra, selo FIVB, tecnologias de construgao), corrobora

a tese da recorrente de que os requisitos ndo foram, de fato, atendidos.

III. CONCLUSAO.

Ante todo o exposto, esta Procuradoria Juridica opina pelo conhecimento dos
Recursos Administrativos interpostos pela empresa TS Comércio e Distribuicao LTDA., eis
que tempestivos e adequados, e, no mérito, pelo seu integral provimento para o fim da

desclassificacdo da proposta da empresa Gleiedson Santos de Sousa em relagao aos itens
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08 e 11, com fundamento na auséncia de comprovacdo do atendimento aos requisitos

técnicos minimos exigidos no Edital.

Este é o parecer.

Coronel Vivida-PR, datado e assinado no sistema.

Daniel Proenca Larsson

OAB/PR n® 90.028

Procurador Juridico
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