MUNICiPIO DE CORONEL VIVIDA - ESTADO DO PARANA

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO PROCESSO LICITATORIO N2 160/2025 PREGAO
ELETRONICO N2 87/2025

INTERESSADOS: RECORRENTE: TS COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA. RECORRIDA:
GLEIEDSON SANTOS DE SOUSA

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E
UNIFORMES ESPORTIVOS.

I. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela empresa TS
COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA, devidamente qualificada nos autos do certame em
epigrafe, em face da decisdo deste Pregoeiro e Equipe de Apoio que, na sessdo publica
realizada, declararam a empresa GLEIEDSON SANTOS DE SOUSA como vencedora para os
itens 08 e 11 do Pregdo Eletrénico n2 87/2025, cujo objeto é o Registro de Precos para
aquisicdo de equipamentos, materiais e uniformes esportivos para o Municipio de Coronel

Vivida.

A Recorrente, em suas razdes recursais, protocoladas em momento oportuno, manifesta sua
irresignacdo, sustentando, em sintese, que os produtos ofertados pela empresa declarada
vencedora para os referidos itens ndo atendem as especificacGes técnicas minimas e
obrigatdrias estabelecidas no Edital e em seu respectivo Termo de Referéncia (Anexo 1), o

gue, sob sua ética, imporia a imediata desclassificacdo das propostas.

No que tange ao item 08, que objetiva a aquisi¢ao de "BOLA DE VOLEIBOL PRO MATRIZADA
OFICIAL", a Recorrente argumenta que o instrumento convocatorio foi explicito ao exigir um
produto com caracteristicas de qualidade e desempenho superiores, notadamente a
aprovacdo pela Federacgdo Internacional de Voleibol (FIVB) e a confeccdo em laminado de
microfibra. A impugnacdo se fundamenta na alegacdo de que a proposta da empresa

vencedora ndo comprova a referida certificacdo da FIVB, requisito essencial de qualidade, e
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gue o material do produto ofertado seria, na verdade, PVC, material tecnicamente inferior e
distinto da microfibra exigida, o que o caracterizaria como um item de uso recreativo, e ndo

profissional, em desalinho com a finalidade da aquisicao.

Em relacdo ao item 11, destinado a aquisicao de "BOLA DE VOLEI DE PRAIA PRQO", a peca
recursal salienta que o Termo de Referéncia detalhou, de forma minuciosa, um conjunto de
tecnologias indispensaveis, tais como confeccdo em "PU PRO", construcdo com tecnologia
"Termotec", camada interna de "Neogel", "dupla colagem", "camara 6D" e "miolo capsula
SIS". A Recorrente aduz que a empresa vencedora se limitou a indicar a marca "Dalponte" e
o modelo "VDP 8.0" em sua proposta, sem, contudo, apresentar qualquer ficha técnica,
catdlogo ou documento oficial do fabricante que comprovasse, de forma inequivoca, a
presenca de tais tecnologias e a adequacdo do produto para a pratica de volei de praia,
conforme as especificacdes de peso e circunferéncia. Alega, ainda, que o catdlogo oficial da
marca indicada ndo apresenta produto com tais caracteristicas, o que tornaria a proposta

impossivel de ser objetivamente verificada.

Devidamente intimada para exercer o contraditorio, a empresa GLEIEDSON SANTOS DE
SOUSA, em suas contrarrazdes, refutou veementemente os argumentos da Recorrente.
Defendeu a integral conformidade de sua proposta com as exigéncias editalicias,
sustentando que o Edital ndo impunha a obrigacdo de indicar, na fase de propostas, o
modelo comercial especifico dos produtos, mas sim o compromisso de fornecer itens que
atendessem as especificacOes técnicas descritas. Argumentou que os produtos da marca
Dalponte possuem desempenho e qualidade equivalentes aos solicitados, sendo plenamente
aptos a atender a finalidade da contratacdo. Classificou, por fim, o recurso como meramente
protelatério, com o intuito de tumultuar o andamento do certame e restringir a
competitividade, e defendeu que a auséncia de um item em um catalogo genérico ndo é

prova suficiente para afastar a presuncao de veracidade de sua proposta.

Diante da controvérsia técnica instaurada e das fundadas duvidas suscitadas pela

Recorrente, este Pregoeiro, com o auxilio da Equipe de Apoio e em consonancia com a

Praca Angelo Mezzomo, s/n? - 85550-050 — Coronel Vivida — Parana
Fone: 0800 046 0102 — e-mail: licitacao@coronelvivida.pr.gov.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://coronelvivida.1doc.com.br/verificacao/ECA9-479F-54C8-8A61 e informe o cédigo ECA9-479F-54C8-8A61

Assinado por 3 pessoas: FERNANDO DE QUADROS ABATTI, JULIANO RIBEIRO e ELAINE BORTOLOTTO

=



aEhy
\ o4
MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA — ESTADO DO PARANA

sugestdo da Procuradoria Juridica Municipal, determinou a realizacdo de diligéncia, com
fundamento no artigo 59, § 22, da Lei n? 14.133/2021, e nos itens 13.2 e 39.5 do Edital. A
empresa Gleiedson Santos de Sousa foi intimada a apresentar, no prazo de trés dias uteis,
documentacdo complementar que comprovasse, de forma inequivoca, o atendimento aos
requisitos técnicos questionados. Para o item 08, foi solicitada a ficha técnica ou documento
oficial que comprovasse a aprovacdo pela FIVB e a confeccdo em laminado de microfibra.
Para o item 11, exigiu-se a apresentacao de ficha técnica ou catalogo que demonstrasse o
atendimento integral as tecnologias especificadas (Termotec, Neogel, etc.) e a destinagao do

produto para volei de praia.

Em resposta a diligéncia, a empresa licitante limitou-se a informar os modelos "DALPONTE
VDP 8000 OU V3000" para o item 08 e "DALPONTE VDP 8.0" para o item 11, anexando
imagens genéricas de catalogo, contudo, sem apresentar os documentos técnicos
detalhados, os certificados de aprovacdo ou os comprovantes das tecnologias especificas

gue foram expressamente solicitados para sanar as duvidas levantadas.

A Procuradoria Juridica do Municipio, em seu parecer, opinou pelo conhecimento do recurso
e, no mérito, pelo seu integral provimento, com a consequente desclassificacdo da empresa
Recorrida nos itens 08 e 11, por auséncia de comprovagao cabal do atendimento aos

requisitos técnicos pormenorizados no Edital.
E 0 necessario a relatar. Passa-se a analise e fundamentagdo da decis3o.

Il. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO

2.1. Da Admissibilidade do Recurso

Inicialmente, cumpre registrar que o recurso administrativo interposto pela empresa TS
COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA. preenche todos os requisitos de admissibilidade. A
manifestacdo da intencdo de recorrer foi realizada tempestivamente, em campo prdprio do
sistema, na data de 23 de janeiro de 2026, e as razdes recursais foram devidamente

protocoladas dentro do prazo legal de 3 (trés) dias uteis, conforme estabelecido no artigo
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165, § 19, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, e no item 15.3 do instrumento convocatdrio. A
Recorrente possui legitimidade e interesse recursal, e a peca encontra-se devidamente
fundamentada. Da mesma forma, as contrarrazdes foram apresentadas tempestivamente
pela empresa Recorrida. Diante do exposto, conhece-se do recurso e passa-se a analise do

mérito.
2.2. Do Mérito Recursal e do Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatoério

O cerne da controvérsia reside na verificacdo da estrita aderéncia da proposta da empresa
declarada vencedora as especificagdes técnicas detalhadas no Termo de Referéncia, que
constitui o Anexo | do Edital de Pregdo Eletrénico n2 87/2025. O principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdério, pedra angular do procedimento licitatério, estabelece que o
edital é a lei interna que rege o certame, obrigando tanto a Administracdo Publica quanto os
licitantes ao estrito cumprimento de suas clausulas e condi¢des. Este principio, previsto no
artigo 41 da Lei n? 8.666/93 e mantido com igual robustez no artigo 52 da nova Lei de
LicitacGes e Contratos Administrativos (Lei n2 14.133/2021), assegura a isonomia entre os

participantes e o julgamento objetivo das propostas.

O artigo 59, inciso lll, da Lei n? 14.133/2021, é categdrico ao determinar que serdo
desclassificadas as propostas que "ndo obedecerem as especificagbes técnicas
pormenorizadas no edital ou em seus anexos". Essa disposicdo legal ndo deixa margem para
interpretacdes subjetivas por parte do julgador. A Administracdo, na fase interna do
planejamento da contratacdo, define as caracteristicas do objeto que melhor atendem a
necessidade publica, estabelecendo um padrdao minimo de qualidade, durabilidade e
desempenho. Uma vez publicadas, essas especificacbes passam a ser o Unico critério

objetivo para a afericdo da conformidade de uma proposta.

A aceitacdo de um produto que ndo atende a tais requisitos, ainda que por um preco
inferior, representaria uma grave violacdo ao principio da isonomia. Isso porque colocaria
em desvantagem os licitantes que, de boa-fé, cotaram produtos que atendem

rigorosamente a todas as exigéncias editalicias, cujos custos de producdo e certificacdo sao,
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invariavelmente, distintos daqueles de produtos de qualidade inferior ou com caracteristicas
técnicas diversas. A busca pela proposta mais vantajosa ndo pode se resumir a andlise
isolada do menor preco, mas deve, necessariamente, considerar o bindmio preco-qualidade,

onde a qualidade é objetivamente definida pelas especificacdes do Termo de Referéncia.

Nesse contexto, a andlise das alegacdes recursais deve ser pautada pela verificacdo
documental e objetiva do cumprimento, por parte da empresa Recorrida, de cada um dos

requisitos técnicos questionados.
2.3. Analise Pormenorizada do Item 08 — Bola de Voleibol Pro

O Termo de Referéncia, ao descrever o item 08, foi claro e taxativo ao estipular a
necessidade de uma "BOLA DE VOLEIBOL PRO MATRIZADA OFICIAL COM 18 GOMOS,
CONFECCIONADA COM LAMINADO DE MICROFIBRA (...) APROVADA PELA FIVB — FEDERACAO
INTERNACIONAL DE VOLEIBOL". A exigéncia de aprovacao pela FIVB ndo é um mero detalhe,
mas um selo de qualidade reconhecido internacionalmente, que atesta que o produto foi
submetido a rigorosos testes de peso, circunferéncia, esfericidade, pressdo, quique e
durabilidade, garantindo sua adequacdo para competi¢cdes oficiais e treinamentos de alto
rendimento. Da mesma forma, a especificacdo do material como "laminado de microfibra"
visa garantir caracteristicas de maciez, aderéncia e durabilidade superiores as de materiais

como o PVC.

A empresa Gleiedson Santos de Sousa, em sua proposta, ofertou para o referido item os
modelos "DALPONTE VDP 8000 OU V3000". A simples apresentacdo de uma alternativa
("OU") ja se mostra problematica, pois o edital ndo previa tal faculdade. Contudo, o vicio
principal reside na auséncia de comprovacado técnica. As imagens de catalogo apresentadas
pela empresa em sua proposta, e posteriormente em resposta a diligéncia, indicam que o
modelo VDP 300 é confeccionado em PVC, material diverso e inferior a microfibra exigida.
Quanto ao modelo VDP 8000, embora o catdlogo o descreva como sendo de microfibra, em
nenhum momento foi apresentado o certificado ou qualquer documento que comprovasse a

essencial aprovagao pela FIVB.
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A diligéncia promovida por este Pregoeiro tinha o objetivo precipuo de sanar essa duvida,
solicitando de forma explicita a apresentacdo de "ficha técnica ou documento oficial do
fabricante que comprove, de forma inequivoca, a aprovacao pela FIVB e a confeccdao em
laminado de microfibra". A resposta da empresa, no entanto, foi evasiva e insatisfatoria, nao
trazendo aos autos a documentacdo comprobatéria exigida. O Onus de provar a
compatibilidade do produto ofertado com as especificacdes do edital recai inteiramente
sobre o licitante. Ao falhar em fazé-lo, mesmo apds ser-lhe concedida a oportunidade para
tal, a empresa nao logrou éxito em demonstrar a conformidade de sua proposta. A
Administracao ndao pode e ndo deve presumir a existéncia de uma certificagdo internacional

tao relevante.

Portanto, diante da auséncia de prova inequivoca do atendimento ao requisito de aprovacao
pela FIVB e da clara desconformidade de um dos modelos alternativos ofertados (V300 em
PVC), a manutencdo da classificacdo da proposta da empresa Recorrida para o item 08
torna-se juridicamente insustentavel, por flagrante violagdo ao principio da vinculacdo ao

instrumento convocatorio.
2.4. Analise Pormenorizada do Item 11 — Bola de Volei de Praia Pro

Para o item 11, o Edital foi ainda mais detalhista, descrevendo um produto de alta tecnologia
com uma série de caracteristicas especificas: "confeccionada em PU PRO, com 12 gomos,
TERMOTEC, com CAMARA 6D, MIOLO CAPSULA SIS, FORRO TERMOFIXO, CAMADA INTERNA
DE NEOGEL, DUPLA COLAGEM". Tais especificacdes visam garantir que a bola seja adequada
para as condi¢des adversas do volei de praia, como a exposi¢do ao sol, a areia e a umidade,

mantendo a maciez, a precisdo e a durabilidade.

A Recorrente fundamentou sua impugnacdo na alegacdo de que o catdlogo da marca
Dalponte ndo apresentaria produto com tal conjunto tecnolégico. A empresa Recorrida, em
sua proposta, ofertou o modelo "DALPONTE VDP 8.0". A diligéncia solicitou a apresentacao
de "ficha técnica ou catalogo que demonstre o atendimento integral as tecnologias exigidas

(construcdo Termotec, camada interna de Neogel, dupla colagem e camara 6D)".
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A resposta da empresa, novamente, foi insuficiente. A simples men¢do ao nome do modelo,
desacompanhada de qualquer documento técnico que o descreva e comprove a presenca
das tecnologias "Termotec"”, "Neogel”, "Camara 6D", entre outras, ndo permite a este
Pregoeiro e sua Equipe de Apoio aferir, com a seguranca juridica necessdria, a conformidade
do produto. A consulta ao catdlogo da Dalponte juntado aos autos nao elucida a questao,
ndo sendo possivel identificar um produto com a exata nomenclatura "VDP 8.0" que

contenha a descri¢dao pormenorizada exigida no edital.

Aceitar a proposta nestes termos seria assumir um risco indevido para a Administragdo, que
poderia acabar por adquirir um produto que n3do atende a finalidade para a qual a licitacao
foi concebida, gerando prejuizo ao erdrio e as atividades esportivas do municipio. A auséncia
de comprovacao documental das especificacdes técnicas, quando devidamente questionada
e oportunizada a sua demonstracgao via diligéncia, equivale, para fins de julgamento, ao nao

atendimento dos requisitos do Edital.
2.5. Da Conclusao da Andlise

O processo licitatério deve ser pautado pela objetividade, isonomia e legalidade. Permitir
qgue um licitante seja declarado vencedor ofertando produtos cuja conformidade técnica nao
pode ser inequivocamente demonstrada, mesmo apds a concessdo de prazo para tal,
configuraria uma ofensa direta a esses principios, prejudicando os concorrentes que se
esforcaram para apresentar propostas em estrita conformidade com as regras estabelecidas.
A falha da empresa Recorrida em apresentar a documentacdo solicitada na diligéncia
corrobora as alegacdes da Recorrente e impede a manutenc¢do de sua classificagdao para os

itens 08 e 11.
Ill. DA DECISAO

Ante o exposto, e com fundamento na andlise detalhada das razbes e contrarrazbes

recursais, dos documentos que instruem o processo, no parecer da Procuradoria Juridica, no
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principio da vinculagcdo ao instrumento convocatério e no artigo 59, inciso lll, da Lei n?

14.133/2021, este Pregoeiro, em conjunto com a Equipe de Apoio, decide:

1. CONHECER do Recurso Administrativo interposto pela empresa TS COMERCIO E
DISTRIBUICAO LTDA., por ser tempestivo e preencher os demais requisitos de

admissibilidade.

2. No mérito, DAR-LHE INTEGRAL PROVIMENTO, para reformar a decisdo anterior de
classificacdo da empresa GLEIEDSON SANTOS DE SOUSA.

3. DESCLASSIFICAR a proposta da empresa GLEIEDSON SANTOS DE SOUSA (CNPJ
28.538.392/0001-66) em relagdo aos itens 08 (BOLA DE VOLEIBOL PRO) e 11 (BOLA
DE VOLEI DE PRAIA PRO) do Pregdo Eletronico n? 87/2025, em razdo da ndo
comprovacao do atendimento integral as especificacdes técnicas exigidas no Termo

de Referéncia (Anexo | do Edital).

4. DETERMINAR o retorno dos autos a fase de julgamento das propostas para os itens
08 e 11, a fim de que seja convocado o préximo licitante na ordem de classificacao
para a analise de sua proposta e documentacdo, e assim sucessivamente, até que se
obtenha uma proposta que atenda plenamente as exigéncias do instrumento

convocatorio.

Considerando se tratar de um Pregdo Eletronico, fica agendado retorno a sessao
publica, para o dia 12 de fevereiro de 2026 as 09h00min, no sistema BNC, para convocac¢ao

dos proximos classificados dos itens 08 e 11 e continuacdo do processo.

Coronel Vivida, 06 de fevereiro de 2026.

Fernando Q. Abatti Elaine Bortolotto Juliano Ribeiro

Pregoeiro Equipe de Apoio Equipe de Apoio
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